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UNE DI NICOSIA

PROVINCIA DI ENNA

OGGETTQ: Piano Triennale délla prevengzione della corruzione 2013-2016. L 190/2012

- ORIGINALE DELLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

L’anno duemilaquattordici addi

alle ore 18.00

ventinove

Comunale nelle persone dei Signori:

delmesedi _>. oy _Geismaso

e seguenti, nei locali del Palazzo Municipale si € riunita la Giunta

Pres. | Ass.

1 |MALFITANO- Sergio X SINDACO — PRESIDENTE

2 |AMORUSO Carmelo X Vice Sindaco

3 |FARINELLA -| Antonino X Assessore

4 |SCARLATA = |Giuseppe = X Assessore -
{5 [scancarBLLO: [ MariaGioyamatri oo [ g i | Assessore i

Presicde il Fia, . o4 iokt, sergtbiEA pa v s R sl e Sinhoan
- del Comune suddetto. '

Partecipa.il Segretario Generale I' Sig.llré dotf.g- 5. a. .Ma::a.: Z 1

. 11 Presidente, constatato che il numero dei presenti € legale, dichiara aperta la seduta e invita i convenuti a

deliberare sull'argomento in oggetto specificato.




LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA la proposta del Segretario Generale, avente per oggetto: “Piano triennale di
prévenzione della corruzione 2013/2016 — L. 190/2012.”.

VISTO il parere tecnico reso ai sensi dell’art. 53 comma I° della legge 142/90
recepita con L.r. 48/91, modificato dall’art. 12 della l.r. 30/2000, allegato a far parte
integrante del presente provvedimento;

RITENUTO dover approvare la superiore proposta;

VISTO I’Or(:i.EE.LL, Regione Siciliana e successive mgdiﬁoh.e ed ir_ltegrazioni;

COﬁ Y;O’i‘l WAMMI espressi nelle forme di legge ' |
DELIBERA

-Di approvare la proposta del Segretario Generale, avente per oggetto: “Piano triennale
di prevenzione della corruzione 2013/2016 — L. 198/2012.”, nel testo allegato a far

‘witte integrante del presente provvedimento;

Iri
e

P

di dichiara il presente provvedimento immediatamente esecutivo, per le motivazioni
espresse nella‘proposta. it o




Proposta per 1a Giunta Comunale

OGGETTO: - approvazione piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) anni 2014-
2016 - L. 190/12
Il Segretario generale quale responsabile anticorruzione

Premesso
— che con l'entrata in vigore della Legge 06-11-2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrazione” tra i vari
adempimenti si & reso necessario individuare il Responsabile delia prevenzione della
corruzione, come previsto dal comma 7 dell'articolo 1 della richiamata Legge;
~ che con decreto sindacale nr 13 del 14.03.2013 il segretario generale & stato individuato
quale responsabile della prevenzione della corruzione;
Atteso che la L 190/12 attribuisce al responsabile anticorruzione una pluralitd di oneri specifici tra i
quali la proposta all’organo di indirizzo politico dell’adozione di un Piano di prevenzione deila
corruzione, che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffict al rischio ed
indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;
Evidenziato come il Piano di prevenzione, ex ¢ 5 art 1 L 190/12, risponde alle seguenti esigenze:
a) Individuare le attivita, tra le quali quelle del ¢ 16 art | L 190/12 , nell’ambito delle quali &
piu elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigent;
b) Prevedere per le attivita individuate meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione; o
c) Prevedere obblighi di informazione da parte dei dirigenti al responsabile della prevenzione;
d) Monitorare il rispetto dej termini, previsti dalla legge o dai ‘g_ggo%%meﬁ@, per la conclusione
dej procedimenti;
¢) Individuare specifici obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli previsti per legge;
f) Monitorare 1 rapporti tra amminisirazione e soggetti che stipulano con la stessa contratti o
che hanno interessi in autorizzazioni o concessioni;
Rilevato che il termine per ’adozione del Piano, previsto dal ¢ 8 dell’art 1 della L 190/12, al
31.01.2013, ¢ stato spostato dal D.L. nr 179/12 a] 31.03.2013 e, comunque, dopo 1'approvazione del
piano nazionale che contiene — ai sensi del ¢. 6 art 1 della L 190/12 — le linee guida da seguire;
Dato atto che il pidno nazionale, predisposto dalla Funzione Pubblica, & stato approvato dalla
Commissione per la valutazione, la trasparenza e I’integritd, che opera quale autoritd nazionale
anticorruzione il 11.09.2013 e che, come stabilito dall'intesa stipulata in conferenza Stato Regioni
Enti Locali il 27.07.2013, vincola anche i Comuni che hanno J'obbligo di redigere un proprio piano,
secondo le direttive di quello nazionale entro il 31.1.2014;
Visto il piano triennale .di prevenzione della corruzione allegato e parte integrante della presente
.- proposta-ghe.si-compone di 16 articoli e_di un allegato 1 che contiene le schede delle area a rischio
- corruziong;.con valutaziene del grado.di rischio e con' la previsione di misure correttive da attuare
perprevenire i rischi; R
Considerato,. che, il piano ¢ stato redatto dal responsabile aﬁticorruzionc con la fattiva
collaborazjone dei dirigenti, i guali, ognuno per il settore di competenza, hanno provveduto alla
rilevazione e mappatura dei rischi compilando le relative schede, che, in conferenza dei servizi
come da verbale agli atti d'ufficio, sono state analizzate e condivise, prima di esscre proposte quale
allegato al piano;
Ricordato, altresi, che al fine di consentire a tutti i soggetti jnteressati di formulare proposte da
inserire nel piano, con avviso del 23 c¢.m., pubblicato sul sito web del Comune si & avviata una
consultazione pubblica che, alla data odierna non ha prodotto alcuna proposta,



Evidenziato come trattandosi di uno strumento che attiene all'organizzazione dell’Ente rientra nelle
competenze della Giunta Comunale quale organo politico esecutivo con facoltd in materia di
macroorganizzazione, come anche precisato dalla deliberazione ANAC nr 12/14;

Ricordato che con deliberazione di GC nr 56/2013 ¢é stato approvato il programma triennale della
trasparenza ¢ dell'integrita che fa parte integrante del piano anticorruzione;

Ritenuto, quindi, di proporre alla Giunta Comunale l'approvazione de Piano triennale di
prevenzione della corruzione come da documento allegato ¢ parte integrante della presente
proposta;

Dato atto che dal presente provvedimento non deriva alcun onere a carico dell’ Amministrazione
Comunale ¢ che pertanto non & necessario il parere contabile di cui all’art 49 del D.L.gs 267/00;
Dato atto, altresi, che sulla proposta di adozione del presente atto, I’istruttoria ¢ stata svolta dal
segretario generale che, ai sensi dell’art 147 bis del D.Lgs. 267/00, ed in qualita di responsabile
anticorruzione al quale compete proporre il piano ne attesta la regolarita e la correttezza
amministrativa, con espressione del parere di regolarita tecnica;

Visto il D.Lgs. 267/00, il D.Lgs. 165/01, lo Statuto Comunale;

Tutto cio premesso;
PROPONE

1) Dirichiamare e far propric le premesse al presente atto;

2) Di approvare 1l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC), quale documento
allegato e parte integrante del presente, che st compone di 16 articoli e di un allegato 1;

3) Di dare atto che con deliberazione di GC nr 56/2013 & stato approvato il programma
triennale della trasparenza e dell'integrita che fa parte integrante dgl«pize anticorruzione;

4) Di pubblicare il piano sul sito web dell'ente nella sez amminiSfrazione trasparente;

5) Di comunicare l'avvenuta approvazione al Dipartimento della Funzione Pubblica, alla
CIVIT (ANAC), alla Regione Sicilia; .

6) Diinviare copia ai dirigenti per gli adempimenti conseguenti;

7) di comunicare l'approvazione del Piano al Presidente del Consiglio Comunale, al Prefetto di
Enna, al Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Enna;

8) di dichiarare la presente immediatamente esecutiva vista l'imminente scadenza del termine
per l'approvazione;



Comune di Nicosia

Ufficio del Segretario Generale

. Piano friennale per la prevenzione délla torriizione
- Relativo al periodo 2014 / 2016 '

approvato con deliberazione di GC nr del




Nota introduttiva al piano anticorruzione

Le recenti disposizioni normative, volte a combattere i fenomeni di corruzione nella P A.,
prevedono una serie di specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo notevole e
incisivo sull’organizzazione e sui rapporti di lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e
degli enti territoriali.

| temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nefla Pubblica
- Amministrazione appaiono sempre piil urgenti, anche in relazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d'Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la preven2|one e la repressione della COrru2|one e

. dell'llegalita nefla Pubblica Amministraziong) ha imposto alle P.A. di- dotarsi di Piani . di . <
o prevenznone della corruzione, strumenti atti- a dsmostrare come l'ente:si sia organizzato .7 = |

it ‘per prevenire evenfuali comportamenh non corretti da parte dei propri dipendenti.

La L. 190/12 introduce un sistema organico per la prevenzione della corruzione con
strategie a due livelli: un primo livello, nazionale, che mette a frutto il lavoro di analisi
avviato dalla Commissione di Studio su trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per
la Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, prevede la redazione del piano
nazionale di prevenzione della corruzione elaborato dalla funzione pubblica su indicazione
del comitato interministeriale, con procedura aperta alla consultazione di diverse istituzioni
pubbliche, quale segnale forte di attenzione del Legislatore ai temi dellintegrita e della
trasparenza dell’azione amministrativa a tutti i livelli, come presupposto per un corretto
utilizzo delle pubbiliche risorse, approvato dalla CIVIT (ora ANAC) il 11.09.2013. Il secondo
livello, decentrato, che impone ad ogni amministrazione di definire, sulla base del piano
nazionale, un proprio piano per valutare i rischi ed indicare gli interventi di prevenzione al
fine di ridurre le opportunita che si verifichino casi di corruzione.

Le disposizioni deépia;y rrazionale si applicano anche ai Comuni, in seguito all'intesa
raggiunta in sede di conferenza unificata Stato Regioni del 24.07.2013 ed ex art 60 e 61
della L. 180/12, quale indirizzo per la redazione del piano comunale.

In particolare l'intesa ha ad oggetto:

a) la definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione
della corruzione, entro il 31.01.2014, a partire da quello relativo agli anni 2013-2016, ed
alla sua trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

b) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
allindividuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

¢) adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in linea
con i principt sanciti recentemente dal DPR 62/2013.

Nel 2013 é stato, inoltre, adottato il D.Igs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli obblighi di
pubblicitd e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seguito, sempre
come appendice della Legge Anticorruzione, il Decreto Legislativo n. 39/2013, finalizzato
all'introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi "apicali" sia nelle Amministrazioni
dello Stato che in quelie locali (Regioni, Province e Comuni), ma anche negli Enti di diritto
privato che sono controllati da una Pubblica Amministrazione.

Sono tutti passi sulla strada del rinnovamento della P.A. chiesto a gran voce da
un’opinione pubblica sempre pit cosciente della gravita e diffusione dei fenomeni “lato
sensu” corruttivi nella P.A., che il Comune di Nicosia vuole percorrere con serieta e
pragmatismo, rifiutando di aderire ad una logica meramente adempimentale.

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione, da ora in poi PTPC, pertanto,
alla luce delle linee guida dettate dal Piano Nazionale Anticorruzione e dalle intese
sottoscritte in Conferenza Unificata Stato Regioni, contiene:




1) l'analisi del livello di rischio delle attivita svolte,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la
trasparenza e l'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

I PTPC & uno strumento previsto dal legislatore per ridurre il rischio di corruzione
nelfambito della PA. Non a caso il termine usato & “strumento”, in quanto esso non deve
essere visto come un atto statico; non € un regolamento, seppure contiene regole da
rispettare, & chiamato piano ma non cristallizza il momento, & un afto organizzativo in
continuo divenire, con il quale la singola amministrazione si dota di misure organizzative
- addatte alla propria specfficita per evidenziare i rischi e prevenirli. In quanto atto

organizzativo, l'adozione, che la legge aftribuisce all'ofgano pO|ItICO compete alla Giunta, . -

alla. quale restano riservate le decisioni organizzative.,

- .zientro-il.81 gennaio 2014 e deve:essere proposte dal responsabile:della corruziong, che. in
questo ente &l segretario Generale. La predisposizione.-del PTPC vede, pero, coinvolti
tutti i soggetti che operano nell’ente o che da guesto ricevono servizi. Devono, .pertanto,
dare il proprio apporto gli Amministratori, i Dirigenti, il Nucleo di Valutazione i dipendenti, le
Organizzazioni Sindacali, gli utenti, le organizzazioni rappresentative dei consumatori o,
comunque, dei soggetti che usufruiscono dei servizi erogati dall’'Ente. A tal fine sul sito
dell'ente & stato pubblicato un avviso per consentire agli interessati di presentare
suggerimenti o proposte da inserire nel piano.

La visione del PNA & che questo strumento debba essere armonizzato, come un
tassello: con il programma triennale della trasparenza, che 'Ente ha adottato con delib di
GM nr 56 del 27.02.2013 e che va aggiornato contestualmente all'adozione de] PTCP; |l
regolamento dei procedimenti amministrativi adottato con delib. di CC nr 60/13 con il quale
si procedimentalizza l'istruttoria e si rendono certi i tempi di conclusione del procedimento
con l'adozione dell'atto finale; i codice di comportamento adottato con delib. di GM nr
290/13; il piano delég/peﬁomence adottato per il 2013 con delib di GM nr 190/13 e che,
quale documento collegato agli atti di programmazione, viene annualmente adottato; il
regolamento dei procedimenti discipllinari adottato con delib. di GM nr 269/13. Tutti questi
afti non devono essere piu slegati ed indipendenti ma devono essere sinergici e finalizzati
allunico obiettivo: ridurre il rischio di corruzione, oltreche, naturalmente, tendere al
miglioramento continuo dell'organizzazione.

La complessita apparente del sistema si riduce e semplifica in un enunciato: se si
rispettano le regole (procedimentalizzazione e rispetto dei tempi), se si agisce in piena
frasparenza consentendo ai cittadini il controllo sull'operato (pitano della trasparenza,
pubblicazione dei dati), se tutti i dipendenti, dagli apicali, ai collaboratori, passando per
ogni singolo dipendente, agiscono rispettando le norme, agendo con correttezza,
collaborazione e richiamando chi eventualmente non opera in questo modo (codice di
comportamento e regolamento di disciplina), si raggiungeranno gli obiettivi
del’amministrazione (piano della performance) in modo efficace, efficiente ed economico.
[l rispetto delle regole, la legalita di procedure ed atti, infatti, comporta che l'azione
amministrativa sia efficace e si eliminano sprechi di tempo e di risorse.

Articolo 1 OGGETTO DEL PIANO
1.1l presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) da aftuazione alle
disposizioni di cui alla Legge 190 del 6 novembre 2012, nel rispetto delle previsioni delle

linee giuda contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione 2014/2016 a seguito della
Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti Locali del 24/7/2013, per l'individuazione di

et e

“Da un punto.di vista procedurale, quindi, deve essere. sapprovato dalla Giunta Co[nunalea“ o
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misure finalizzate a prevenire la corruzione e/o lillegalita nell'ambito dell'attivita
amministrativa del Comune di Nicosia.

2. 1! piano, in conformita alle prescrizioni delfa legge 190/2012, risponde alle seguenti
esigenze:
a) individuare le attivita nefl'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione;
b) prevedere, per le afttivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo defle decisiont idonet a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a),

“obblighi di informazione nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione;
~d) monitorare il. rispetto dei termlnl\ previsti dalla Iegge o dai regolamentl per ta
" conclusioné dei proced|ments _

‘e) monitorare i rapporti_tra |ammlmstra210ne e i:soggetti che con 14" stessa st;pu(ano_

T - ‘contratti. o, che - SONO mteressat; ,@ proced|mentt di autouzzazuone _congessione: @
PR by N

CE R B

relazioni di ‘parentela o affinita sussnstentl tra i titolari, gl amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dmgenta e i dipendenti dell amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni dilegge.

3.Destinatari del piano, ovvero soggettl chiamati a darvi attuaznone $0No:

a ) amministratori,

b ) dipendenti;

¢ ) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti, di cui all’art. 1, comma 1- ter,
della L. 241/90, (soggetti privati preposti all'esercizio di attivita amministrative).

Articolo 2 - l!i/RE§Pe~NSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Ai fini della disposizione contenuta nella legge 190/12, articolo 1, comma 5, il ruolo di
Responsabile della prevenzione della corruzione é attribuito al segretario comunale
dell’Ente.

2. Il Segretario comunale, quale Responsabile delta preven2|one della corruzione, esercita
I compiti a questi attribuiti dalla legge ed in particolare:

a ) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre aila giunta Comunale ai fini della sua approvazione, tenendo
conto degli esiti del monitoraggio e dei suggerimenti dei dirigenti in merito alle disposizioni
del presente piano ed alla relativa attuazione.

b ) verifica I'efficace attuazione del piano ai sensi del successivo art. 16

¢ ) verifica di concerto con i dirigenti ed il Sindaco la possibilita di attuare la rotazione degli
incarichi nelle aree a maggior rischio corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

e ) entro il 15 dicembre di ogni anno predispone una relazione recante i risultati dell'attivita
svolta, la pubblica sul sito web del Comune nella sezione amministrazione trasparente, la
trasmette al nucleo di valutazione, che ne terra conto nella valutazione del raggiungimento
del risultato da parte dei dirigenti, al Consiglio Comunale, al quale riferisce in ordine
all'attivita espletata, su richiesta di quest'ultimo o di propria iniziativa.

f ) individua if personale da inserire nei programmi di formazione, sentiti i dirigenti e |
responsabili dei servizi:

“-‘erogazmne dl vantaggl economici di ‘qualunque genere, anche vefificando eventuall'f'



g ) propone, entro it 31 gennaio di ogni anno, d'intesa con i dirigenti e responsabili dei
servizi gli aggiornamenti al presente piano

3. Il Responsabile si avvale di una struttura di supporto (Ufficio Controlli Interni e
Anticorruzione) composta da n. 3 unita, con funzioni di supporto, alle quali pud attribuire
responsabilita procedimentali, ai sensi dellart. 5 della LR. n. 10/1991 e ss.mm.ii,
appositamente costituita con proprio atto organizzativo.

4. Uindividuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile.della
prevenzione della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa
. verifica della insussistenza 'd't cause diai;ncompatibilité.

E . -
[ - dpugin

Artlcolo 3 ngLo E RESPONSABILITA DEI DIRIGENT!. * ﬁ

1. Ognl dmgente e desngnato quale referente per la prevenzione della corruzxone‘ o
relativamente alle unita organizzative delle quali & affidata la direzione € la responsabilita,
sia diretta, sia indiretta. _

2. Ai sensi del comma precedente, ogni dirigente, in aggiunta ai compiti ad esso attribuiti
dalle norme di legge e regolamentari, esercita le seguenti attivita:

a) partecipazione al processo di rilevazione e gestione del rischio e garantiscono il flusso
di informazioni al responsabile della prevenzione;

b) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi procedimentali, in attuazione delle
disposizioni del regolamento comunale per il procedimento amministrativo e secondo le
indicazioni fornite dal Responsabile della prevenzione di cui al precedente articolo 2;

c¢) promozione e divulgazione delle prescrizioni contenute nel piano anticorruzione, nonché
degli obblighi riguardanti la trasparenza amministrativa e il codice di comportamento
vigente nell’'ente;

d) verifica dell attuaa.ene,delle prescrizioni contenute nel presente piano, nel piano della
trasparenza e nel codice di comportamento;

e) predisposizione di eventuali proposte di integrazione delle prescrizioni contenute nei
documenti richiamati nella lettera precedente;

f) partecipazione con il responsabile della prevenzione della corruzione per la definizione
del piano di formazione e Vindividuazione dei dipendenti a cui destinarlo.

Articolo 4 - ATTIVITA E AREE SOGGETTE A RISCHIO

1. Ai sensi dell'art.1, commi 9 e 16, della L.190/2012, sono individuate quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione le seguenti:

a) auforizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per faffidamento di favori forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decrefo legisiativo 12 aprile 2006, n.163;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati;

d) concorsi e prove selettive per Passunzione del personale e progressioni di carricra di
cui all'articolo 24 del decreto legislativo n.150 del 2009;

2. Ai sensi dell'art.1, comma 53 della legge 190/2012, sono, inoltre, individuate quali
attivitd maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa, le seguenti attivita:

a) trasporto di materiali a discarica e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;

b) estrazione, fornitura e trasporto di terra e mateniali inerti,

3 .:",'.",-j‘ s i,



c) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;
d) noli a freddo di macchinari e noli a caldo ;
e) fornitura di ferro lavorato;
f) autotrasporti per conto di terzi
g) guardiania dei cantieri.
3. In relazione alle attivita elencate nei commi precedenti sono definite le seguenti aree di
rischio: _
01. Acquisizione e progressione del personale
! 02. Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000 :
. 03. Affidaménto di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con prOcedura aperta
04. Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura negoziata -
' '05. Affidaidénto di lavori,-servizi o formture in deroga osomma' UFgenza L
06.Auterizzazioni = R
07 Erogaz:one di-sovvenzioni-e contributi - )
08. Affidamento di incarichi professionali
09. Locazione per l'uso di beni di privati
10. Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture
11. Emissione mandati di pagamento
12. Concessione dell'uso di aree o immobili di proprieta pubblica
13. Attivita svolte sulla base di autocertificazioni e soggette a controllo (SCIA)
14. Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni
15 Aftivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzioni) e riscossione tributi
16 Attivita programmatoria e di gestione del territorio

4. In ogni caso, relativamente alle attivita elencate nei commi 1 e 2 del presente articolo,
ogni responsabile € tenuto ad assicurare la piena e corretta attuazione degli obblighi in
tema di trasparenzg, amynififSirativa, la conformita alla normativa in tema di appalti e il
rispetto della parita didrattamento.

Articolo 5 - MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | SETTORI A RISCHIO

1. Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012, al fine di prevenire il rischio, ridurre le
opportunitd che si verifichino casi di corruzione, aumentando la capacita di scoprirla e
creando contesti sfavorevoli ai fenomeni corruttivi con meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, sono individuate le seguenti misure, comuni ed
obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nel'istruttoria degli atti si prescrive di:

- rispettare l'ordine cronologico di protocolio dell'istanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, l'attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall'adozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti l'istruttore proponente ed il dirigente;

- rispettare il termine di conclusione del procedimento con ['adozione del provvedimento
finale anche nel caso di rigetto, fatti salvi i casi di silenzio significativo,

- comunicare tempestivamente allistante l'avvio del procedimento che lo riguarda
contenete tutte le informazioni necessarie ed utili a garantire la massima trasparenza ¢ la
partecipazione al procedimento.




b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente ['atto, I'onere di
motivazione é tanto piu diffuso quanto pit & ampio il margine di discrezionalita;

- nella motivazione vanno specificati i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell'’Amministrazione in relazione alle risultanze dell'istruttoria ed
alle norme di riferimento;

- astenersi a partecipare a decisioni, esprimere pareri, valutazioni tecniche, ed adozione di
aftti endoproced/mentali in casi in cui vi sia un conflifto di interesse anche potenziale,

. ) neﬂa reda%/one deqli alti attenersi ai principi di semphc:ta chzarezza e comprensibilita
per COHSGITJ‘I(Q a chlunque d/ comprendere appleno la portaia; qlztuttr Y provved/ment/

) nei raQQom don'i c;ttad/n/, ass:curane la Qubb//caZIone di moduh per la presentazione di .
istanze, richieste e ogni altro atto di /mpulso del procedimento, con l'elenco degli atti da

produrre e/o allegare all'istanza,

e) nel rispetto della normativa, comunicare il _nominativo del responsabile del_-

procedimento, precisando /'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare
del potere sosltitutivo;

) al fine di attuare la standardizzazione dei processi interni aftuare quanto previsto sul
regolamento del procedimento amministrativo, approvato con deliberazione di CC nr
60/13, con particolare attenzione al censimento dei procedimenti ed alla pubblicazione
delle schede e dell'elenco st sifo web delf'ente — sez. amministrazione trasparente.

g) nell'attivita contraftuale: _ _

- rispettare il divieto ®f frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre 'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del MEPA (mercato elettronico
della pubblica amministrazione);

- assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione ftra i professionisti negli affidamenti di incarichi di importo inferiore
alla soglia deila procedura aperta;

- assicurare il libero confronfo concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle
gare, anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, predeterminati, oggettivi, chiari ed
adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

- verfficare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere | verbali di
cantierabilita,

- acquisire preventivamente i pfani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.

h) npella formazione dei reqolamenti. applicare la verifica dellimpatto della
regolamentazione;
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i\ neqli atti di erogazione dei contributi_ nel’lammissione ai servizi, nelf’asseqnazione deqli
i) negll attl

- predeterminare ed enunciare nell’atto | criteri di erogazione, ammissione o

assegnazione, standardizzare e rendere frasparente il flusso procedimentale;

/) nel _conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggefti esterni:
allegare la dichiarazione resa con la quale_si attesta la carenza di profess:ona//ta inteme,

- .- seguire la procedura dettata dall'apposito regolamento;

m) far precedere le“‘nomine pressos enti aziiande,,soaeta ed istituzioni dipendenti- dal .

\Comune da .una procedura ad ewdenza pu,bbllca e dalla predetermmaz:one dei requ;sm '

n) nel/attn‘buzione di_premi _ed i}}carichi' al_personale dipendente operare mediémte
l'utilizzo di procedure selettive e trasparenti e con criteri predeterminati; :

o) nellindividuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara, acquisire,
all'atto dellinsediamenfo, la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di
lavoro o professionali con i parfecipanti alla gara od al concorso;

p) nell'attuazione dei procedimenti amministrativi favorire il coinvolgimento dei cittadini che
siano direttamente interessati allemanazione del provvedimento, nel rispetto delle norme

sulla partecipazione e V'accesso, assicurando, quando previsto, la preventiva acquisizione
di pareri, osservazioni, ecc. € la pubblicazione delle informazioni sul sito istituzionale
deli'ente.

2 In una logica di integrazione ed organicitd degli strumenti organizzativi, ai fini dei
meccanismi di comtrolles delle decisioni, si assumono parte integrante del presente
documento il Regolamento in materia di controlli interni adottato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 3/2013, in applicazione dell'art.3 del D.L. 174/2012, convertito in
lLegge 213/2012, nonché l'atto organizzativo che dispone i controlli periodici ed i verbali
sulle risultanze dei controlli.

Articolo 6 - OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. | Dirigenti (per analogia a quanto detto negli articoli precedenti) ed in aggiunta ai compiti
previsti dal precedente articolo 3, collaborano col responsabile della prevenzione della
corruzione e sono comungue obbligati a fornire al Responsabile della prevenzione della
corruzione le seguenti informazioni:

a) entro 30 giorni dalla approvazione del presente documento, i nominativi dei dipendenti
assegnati al proprio Settore cui siano demandate attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad
alto rischio di corruzione ed a tal fine dichiarano di avere proceduto ad acquisire le
dichiarazioni relative all'assenza di conflitti di interesse ed obblighi di astensione. Tale
comunicazione €& effettuata anche ai fini dell'individuazione del personale da inserire nei
programmi di formazione; .

b) gli esiti del monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimentali, evidenziando la
motivazione dell‘eventuale ritardo e suggerendo misure per garantirne il rispetto;

c) ogni eventuale anomalia rispetto all’'ordinario e regolare espletamento delle attivita di
ufficio, con particolare riguardo alle prescrizioni relative alla trasparenza amministrativa e
al codice di comportamento
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d) eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, per il quale possano
generarsi situazioni di indebita interferenza nel corretto espletamento dell'azione
amministrativa

e) eventuali violazioni al codice di comportamento, con particolare riguardo a situazioni
che possano interferire sulla regolarita e correttezza dell'azione amministrativa,

f) ogni ulteriore atto o informazione che venga richiesto ai fini del presente piano,
rispettando | tempi di riscontro assegnati.

Articolo 7. MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L’AMMINISTRAZIONE E |
S SOGGET»II DESTINATARI DEI PROVVEDIMENTI e s

1. Ogns dmgente € tenuto con cadenza semesfrafe g verificare V'eventualg su55tstenza qi _
rapporti di parentela o aSSIdLla ed abituale frequentazione tra i dlpendentl degh ufFCI d|

. -competenza ed - soggetti e (li operatorl economici .destinatari dei provvedlmentl o
amministrativi, con particolare riguardo alle autorizzazioni, “alle concessioni, alla
corresponsione di contributi, al riconoscimento di esenzioni.
2. |l dirigente & tenuto a comunicare gli esiti di tale verifica al responsabile della
prevenzione della corruzione, fornendo tutte le notizie utili nel caso in cui si riscontrino
situazioni patologiche o il cui verificarsi pud pregiudicare la correttezza dell’azione .
amministrativa.
3. II dirigente & tenuto, inoltre, ad informare, tempestivamente, il responsabile della
prevenzione della corruzione nel caso in cui, a seguito delfinformazione su eventuals
conflitti di interesse, abbia ritenuto di autorizzare it dipendente a proseguire
nell’espletamento delle attivita o nell'assunzione di decisioni.
4. 1l dirigente & tenuto a mettere in atto tutte le misure previste ed espressamente
comunicate dal responsabile della prevenzione della corruzione ai fini del contenimento
del rischio a cui gli wffici, possano essere esposti.
5. Compete direttamente al Responsabile della prevenzione della corruzione effettuare le
verifiche riportate nei commi precedenti nei confronti dei dirigenti.

Articolo 8 - OBBLIGO DI FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, compatibilmente con i tempi di
attivazione dei percorsi formativi da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alla
formazione del personale degli Enti Locali e fatta salva ogni specifica indicazione che in
merito perverra sulla base delle intese ex art.1 comma 860 della L.n.190/2012, definisce
uno specifico programma annuale di informazione e formazione sulfe materie di cui al
presente documento ed, in generale, sui temi dell'etica e della legalita.

2. |l personale da awviare alle iniziative formative & individuato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, sentiti i dirigenti responsabili dei settori, ai quali compete
formulare specifiche proposte formative contenenti:

- le materie oggetto di formazione;

- il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

- le metodologie formative, specificando gli aspetti da approfondire;

- le priorita.



==

3 La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato
rappresenta un obbligo d'ufficio la cui violazione, se non adeguatamente motivata,
comporta I'applicazione di sanzioni disciplinari .L’obbligo di partecipare alla formazione, di
cui al presente atticolo, & esteso anche ai dirigenti.

4. |l responsabile della prevenzione della corruzione e tenuto a predisporre un report
annuale contenente il resoconto delle attivita di formazione effettuate da ciascun
dipendente, anche con lindicazione del’eventuale superamento di test di verifica, se

previsti.

5. il bilancio di preV|S|one annuale deve prevedere gli. opportum provvedlmentl d| spesa

flnallzzah a garantlre Ia forma2|one di cui al presente documento; . - - s
: “*‘}'-;:i-? 15 T Ayt:coio 9 ROTAZIONE DEGLI INCARICH]

1.1 Dmgentl sono tenut| laddove cio sia p055|b||e ad effettuare Ia rotaz:one dei dlpendent/

- assegnafi alle attivita con pill elevato rischio di corruzione € riferiscono in merito al

Responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Qualora, per ragioni oggettive e comprovate, sia impossibile procedere alla rotazione
dei dipendenti, il dirigente & tenuto a fornire adeguata motivazione comunicando quali
misure aggiuntive abbia adottato al fine di assicurare il rispetto della correttezza
del’azione amministrativa.

3. in occasione della nomina da parte del Sindaco dei Dirigenti incaricati della
responsabilita dei settori, si verifichera, sulla base della professionalita richiesta, la
possibilita di effettuare la rotazione tenendo conto altresi dell'eventuale infungibilita della
figura. -

Articolo 10 - MISURE DI__IiREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE
B v

1. Ai sensi dell'art. 35:bis del D.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46
deila L. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reali previsti nel capo | del titolo 1] del libro secondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonchée alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contribufi, sussidi, ausili finanziari o
atfribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per ['attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.
2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenufo a
comunicare — non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di
essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per
reali previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale.
3. Ai sensi dell'art. 8-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall'art.1, comma 41, della
L. 19072012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare
I pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di contlitto,
anche potenziale, ai' loro superiori gerarchici. | dirigenti formulano fa segnalazione
riguardante la propria posizione al Segretario Comunale ed al Sindaco.
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4. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di strutfure organizzative deputate alla gestione del
personale (cioe competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni
rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

5.Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altres] vietato ai dipendenti

conjunali svolgere anche: a titolo gratuito i seguentl incarichi di collabora2|one e

ctnsulenza:. st . . BT . -
a ) Attivita di collaborazmne e consulenza a favore- d| sogget’u ai quali abblano, nel blenmo

: préCedente éggludlcato ovvero concorso ad aggludlcare per‘ conto dell Emtey appalti.di

lavori, forniture o' servizi;
b7)-Attivita di- collaborazlone e consulenza a favore dl soggettl coni quall l Ente ha'in corso

.di definizione gualsiasi‘controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢ ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o prlvatl con i qual
I'Ente ha instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

6. A tutto il personale del Comune, indipendentemente-dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato
con D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si applica il Codice di Comportamento
specificamente approvato con deliberazione di GC nr 290/13.

Articolo 11 - VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che
nell'ente siano risgettate 1€ disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 in materia
di inconferibilita ed incompatibilitd degli incarichi con riguardo ad amministratori e dirigenti.
2. Allatto del conferimento dellincarico, ogni soggetto a cui € conferito il nuovo incarico
presenta una dichiarazione, da produrre al responsabile della prevenzione della
corruzione, sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.
3. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della
prevenzione della corruzione, una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
incompatibilita.

4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione & condizione essenziale ai fini dell'efficacia dell'incarico.

Articolo 13 - CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINARE

1. 1) Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile
2013, n.62 ed approvato con delibera di Giunta comunale n. 290 del 18.12.2013,
costituisce parte integrante del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Articolo 14 - TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI

1. Il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alia Corte dei Conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del proprio rapporto di lavoro, non pu6 essere sanzionato, licenziato o sottoposto
ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro
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per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto non
comporti responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, 'identita del segnalante pud essere rivelata
solo ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.
3. La denuncia é sottratta allaccesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241.

S AI’tICO|0 15 - ATTRIBUZIONE DELLE AREE DI RISCHIO AGLI UFFICI E DEFINIZIONE -
S Y DELLE MISURE DI PREVENZIONE :
- '"-'-,'1% La definizione delle arée d| rischio; ‘nel r|spetto di guanto defnlto dalla mormativa r < .-
B Rigente; olfre cht dalle HiRdicazioni™del Piano“nazionale anticbrdzione “¢ “fiportata’ti
s | nell'allegato 1)’ ed’ aggiornata. ad opera del Responsablle deﬂa prevenmone della-_w::
r 0 sorruzione, con cadenza, almeno annualg.
' 7 2. Ogni Dirigente" & obbligato a mettere in atto le misure- prewste nelle aree d| nschlo '
assegnate ‘agli uffici di competenza, cosi come indicato nell’allegato 1 e nei successivi

agglornamentl

. Il responsabile della prevenzione della corruzione € tenuto a verificare la corretta
attuazmne delle misure previste nel citato allegato. A tal fine potra proporre il
rafforzamento dei controlli preventivi, oltre che l'impiego di controlli a campione in
i occasione dell’attuazione del controllo successivo sulla regolarita amministrativa.

Articolo 16 - VIGILANZA E MONITORAGGIO DEL PIANO

1. It responsabile anticorruzione esercita l'attivita di vigilanza e monitoraggio in ordine
all'attuazione del piano ai sensi di quanto previsto dal piano nazionale anticorruzione, con
riferimento agli arbiti-previsti dal PNA (pagg. 31 e 32).

2. |l responsabile anticorruzione, inoltre, attraverso gli esiti delle verifiche di cui al comma
precedente, assicura che le misure previste nel piano risultino idonee, con particolare
riferimento all'effettivo rispetto delle misure previste, attraverso l'attuazione di controlli
periodici e I'assegnazione di specifiche prescrizioni.

3. Al fine di dare attuazione alle prescrizioni di cui ai precedenti commi, il responsabile
della prevenzione della corruzione é tenuto a effettuare la vigilanza e il monitoraggio, nel
rispetto delle previsioni del presente piano e delle schede allegate, per ognuna delle aree
di rischio individuate, evidenziando le misure messe in atto, anche mediante I'utilizzo di
indicatori ed anche con l'ausilio delle risultanze dei controlli interni

4. | dirigenti sono tenuti a collaborare attivamente all’attivita di monitoraggio, sia attraverso
i presidio delle attivita e dei comportamenti, sia attraverso la fattiva collaborazione con il
responsabile della prevenzione della corruzione.

5. Al termine di ogni anno il responsabile delia prevenzione & tenuto a predisporre una
relazione contenente gli esiti del monitoraggio e delle verifiche effettuate, da cui si possa
avere traccia degli adempimenti assegnati e dell’'effettiva realizzazione di quanto richiesto
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COMUNE DI NICOSIA

PROVINCIA DI ENNA

_"Allegato alla Deliberazione G.C./C.C.N° 15 ___del 2g/1/2014

Proposta dl dehberazrone d| competenza del Settore, relativa-a:. ., - -

Thi: - v oAb, i T pa ¢
sty OG'GEWO&“ ‘Pidrnio* Ltniennalev di prevenz:wne della: r.:pg'ruzione 203L3 ?,B;Lﬁj {.« 190/2012

Tyt - ' t,.{ o ll.--.'tf‘)':‘_.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs 267/2000, art. 12 della L.r. n.30/2000 e dell'art.147 bis D.Lgs
267/2000);

Parere in ordine alla regolarita tecnica: __J /p/‘ugi/tyg?

/—

v

Nicosia, i > ;’>/ 4/ / 2971, I respon/s%leﬁdel Settore
| (L

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Parere in ordine alla regolarita contabile: _

Si aftesta la copertura-finanziaria dellimpegno di cui alla proposta in oggetto, computazione = -
della spesa di.€ al Tit., , Funz. ___ Serv. __Int. ,
del bifancio esercizio , cui corrisponde in entrata il Capitolo

Nicosia, Ii It responsabile dell'Ufficio Finanziario




e

SRS

T

AREA DI RISCHIO 01
Acquisizione e progressione del personale

insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti:
idonet a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire alio scopo di'recli]'faré‘ '
candld,att particolari; T, .
£~ abbso nehprocesm di stabifizzazjone ﬁna'llzzato al’
reclutamento di candidati particolari; :

- irregolare composizione della commissipne di -
concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

- omessa o incompleta verifica dei requisiti

- determinazione dei requisiti al fine di assicurare la
partecipazione di specifici soggetti

- interventi ingiustificati di modifica del bando

- prewsnom di reqwsm di accesso personallzzat(” ed | -Al fine di evitare che i bandi siano modellati su
caratteristiche spacifiche di un determinato potenziale

v concorrente, i requisiti richiesti dal responsabile del
servizio e la tipologia di prove da inserire nel bando, sono
definité congiuntamente , dal responsabile dell'ufficio
'personale dal segretario generale e dal responsabxle del
-sser\/,k)o a‘dui larisorsa-2 destinata
~acquisizione dichiarazione assenza di c,au_se di-
-'mcompanbnhta : :

PR

- verifica delle motivazioni che pPOSS3N0 avere determmato
fa eventuale ridefinizione dei requisiti per la

partecipazione
- verifica delle motivazione che possano avere generato

eventuali revoche del bando

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllio successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante Y'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO basso __

disc®ziorAalita

Pareri / controlli

Attivita di indirizzo
preventivi

bassa Si

\

S1

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

V Settore servizio gestione risorse umane

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr de)




AREA DI RISCHIO 02
Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000

‘ : criticita potenziali

_ misure previste

- rISChIO dr preventrva determinazione del soggetlo a
cui affidare la fornitura o il servizio o i favori;

- mancato rispetto del principio di rotazione dei
fornitori, laddove possibile;

- rapporti consolidati fra amministrazione e fornitore;
- mancata o incompleta definizione dell'oggetto;

- mancata o incompleta quantificazione del
corrispettivo;

- mancato ricorso al Mercato Elettronico e strumenti
consip;

- mancata comparazione di offerte

- abuso del ricorso alia proroga delt‘affidamento

- anomalia nella fase di acquisizione delle offerte che
non garantisce |a segretezza e la parita di trattamento

affidare I'appalto

- esplicitazione dei requisiti af fine di giustificarne 1a loro
puntuale individuazione

- specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da
assicurare parita di trattamento

predisposizione albo fornitori

- definizione certa e puntuale dell'oggetto della
prestazione, con riferimento a tempi, dimensioni e
modalitd di attuazione a cui ricollegare il diritto alla
controprestazione o l‘attivazione di misure di garanzia o
revoca

- prescrizione di clausole di garanzia in funzione della
tipicita del contratto

- indicazione puntuale degli strumenti di verifica della
regolarita delle prestazioni oggetto del contratto

- indicazione del responsabile del procedimento

- acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione

- certificazione dell'accesso al MEPA o dell eventuale
deroga .

- attribuzione del CIG (codice id.egtiffg;tivo gara)

- attribuzione del CUP se prevista (codice unico di
progetto) se previsto

- verifica della regolarita contributiva DURC

- motlvazlone sul!a scelta della tipologia dei soggettl acui

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante J'utilizzo di una check list che contiene tutte te

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO alto

discrezionalita Pareri / controlli Attivita di indirizzo
preventivi _ _ L . \
leta . s I NO ’ no'. e P Lo - i PN J L

~

Unita orgamzzatwn le cui ammté sono soggette a tale area di rlscluo. e T

tutti i se tt0r1

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del]
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AREA DI RISCHIO 03
Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura aperta

. e = ~ criticita potenziali . Ly ~_misure previste
] - defmmone den requisiti di accesso alla gara &, in partlcolare dei |- esplicitazione dei requisiti di ammissione in
requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire modo logico, ragionevole e proporzionale in
<l un’impresa (es.: clausole dei bandl che stabiliscono requisiti di modo da assicurare sia la massima
qualificazione); - : partecipazione
| Niccordi tollusiVitera lei |mprese partecipanti auha gara volti a_ '/ —speaflcazque, dei criteri-di aggludlcazwne in.,
mampolarne gli esiti, unllzzando il meccanismo del subappalto modo da assicurare (a qugllta della
: come modalnta PEn dlstnbulre i vantaggl dell accordo 3 tuttii - - Jprestaziong rghgesta :
g | -parteapanti a!lostesso e % “ L ~definizipne. gerta e puntuale dell’ oggetto
* ) - 50 distorto del criteria dell’ oﬁerta economlcamente pil .| della prestaznone con nferlmento a‘tempi, |
‘ vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa; ' ’ ‘dimensioni e modalita di attuazione a cui
! - ammissione ingiustificata di varianti in corso ditesecuzione del ricollegare il diritto alla controprestazione - -
contratto per consentire indebiti profitti; ’ - prescrizione di clausole di garanzia in
- ingiustificata revoca del bando di gara; funzione della tipicita del contratto
- discrezionalita nella definizione dei criteri di aggludlcauone - indicazione puntuate degli strumenti di
- discrezionalita nella definizione dell'oggetto della prestazione e | verifica della regolarita defle prestazioni
delle specifiche tecniche oggetto del contratto
- previsione di clausole di garanzia - indicazione del responsabile del
- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica | procedimento
delle prestazioni - acquisizione delle dichiarazioni relative alla
- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di inesistenza di cause diincompatibilita,
pagamento delle controprestazionr conflitto di interesse od obbligo di astensione
- eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto fornitore
- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti
-indebita autonzzazmn%&uba patts-
- abuso del ricorso alla prorgga dell'affidamento
- inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle modalita di
effettuazione dei sopralluoghi
- -rispetto della normativa in merito agli affidamenti di energia
elettrica, gas, cartburanti rete ed extrarete, combustibile per
riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile (se previsto)
| -rispetto del benchmark di convenzioni e accordi quadro Consip se
| esistenti

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delie misure viene effettuata nel corso det controllo successivo
sulla regolaritd amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte Je
prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: medio

discrezionalita | Pareri / controlli Attivita di indirizzo
preventivi
MEDIA no NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:
tutti i settori

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del

A




B B Rl i

e e i

" x| - accorditgohisivi tra le imprese partecipanti-a una gara .

-subappattofcome modalits per.distribuire i vaptaggi
* [dsilaecorde atutti i partecipanti allo stesso; |-

AREA DI RISCHIO 04
Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura negoziata

previste

- def‘mz:one del requusm di accesso a!la gara e in
-particolare, dei requisiti techico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un‘impresa (es.: clausole dei
bandi‘che stabiliscono requisiti di qualificazione);

-['volti-a maﬁipolarn'e gli_esiti, utilizzando il meccanismo del

| - usotdistorto del criterio dell’offerta economlcamente piv
vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;
- utilizzo della procedura negoziata e abuso -
dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire un’impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione del
contratto per cansentire all’appattatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra
guadagni;

- abuso del provwedimento di revoca della procedurs al
fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario; .

- elusione delle regole di affidamento degli appaiti,
mediante I'improprio utilizzo del modello procedurale
dell'affidamento dellﬁ concessndﬂ“‘al fine di agevolare un
particolare soggetto; <

- discrezionalita nella definizione dei criteri di

aggiudicazione

- discrezionalita nelfa definizione dell'oggetto della
prestazione e delle specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di
verifica delle prestazioni
- discrezionalita nella gefinizione delle modalita e tempi di
pagamento delle controprestazioni

- eventuale contiguita tra (‘amministrazione ¢ il soggetto
fornitore

- eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi
soggetti

- ingiustificata revoca della procedura

- indebita autorizzazione di subappalto

- esplicitazione den requtsm di ammissione in modo
logico, ragionevele e proporzionale in modo da
assicurare sia la rmassima.partecipazione

- specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo,
da assicurace Iz\‘@;y'\lité della prestaziove richiesta, .
- definizione certae puntuale dell'oggetto della .
pres{azione, .con ',fenmemo a tempi, dimensioni e .
modalitd ch,a;tusnone a.cui rmollegare il diritto alla
controprestazione ... h
- prescrizione di clausole di garanzm in funznone
della tipicita del contratto . . :

- indicazione puntuale degli strumenti d| venflca
della regolarita delle prestazioni oggetto del
contratto .

- indicazione del responsabile del procedimento

- acquisizione delle dichiarazioni relative alla
inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di
interesse od obbligo di astensione

- abuso del ricorso alla proroga del{'affidamento

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante |'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO alto

Pareri / controlli
preventivi

discrezionalita

Attivita di indirizzo

ALTA no

NO




i

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

Tutti i settori

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr
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norme di legge
' mcompleta defmlznbne‘de!l oggefto: deila prestaznone a

R

AREA DI RISCHIO 05
Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza

-ricorso |mmotlvato aIIa deroga
- affidamento ingiustificato a favore di soggem che non

abbnano | requisiti prevnstl dalia legge
~5ffidamento abituale e rlcorrente pur se in deroga allé? ‘

e

.| - motivazione in ordine alla |nd|v1duazrone del soggetto

- motivazione dei ricorso alla deroga o aila somma
urgenza

‘affidatario -
- venf‘ca della completezza del contratto, “convenzione -

‘0 mcarlco ai fini della vern“ca della, regolarexesecuzqone b -

4

causa 'dell urgenza

- Pianificazione delle attivita di verifica ‘

-1a verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: alto

Attivita di indirizzo

discrezionalita Pareri / controlli
preventivi
ALTA no NO
B e T

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

Tutti i settori

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr

del




AREA DI RISCHIO 06
Autorizzazioni

I

criticita potenziali

- misure prewste

presentazione dell'istanza

dei requisiti soggettivi

requisiti oggettivi

- carenza di informazione al fini della

- disparita di trattamento nella fase di

- mancato rispetto dei tempi dirilascio

- attestaZIone dell'avvenuta verifica dei requmtl soggettlw
del soggetto a cui viene rilasciata 'autorizzazione
- attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi

accettazione ed esame dell'istanza, in relazione del soggetta a cui viene rilasciata l'autorizzazione

alla verifica di atti o del possesso di reqguisiti - attestazicne dell'assenza di ulteriori elementi ostativi al
richiesti rilascio dell'autoriz2azione, anche con riferimento alle

- rilascio dell'autorizzazione norme relative all'ambiente, alla pianificazione urbanistica,
- mancato rispetto della cronologia nell'esame ecc.

dell'istanza - verifica della regolarita della eventuale occupazione di

- discrezionalita nella definizione e accertamento suolo pubblico o privato

- verifica della regolarita dei pagamenti delle somme dovute

- discrezionalita definizione e accertamento dei ai fini dell'esercizio deil'attivita commerciale

- attestazione in ordine all'espletamento di ogni esame
eventualmente richiesto da controinteressati

- attestazione dell'avvenuta comparazione nel caso di piu
istanze relative alla stessa autorizzazione

- informazione trasparente sui riferimenti normativi

- facile accessibilita alla documentazione e modulistica
richiesta per il rilascio dell'autorizzazione

- verifica della trattazione delle pratiche nel rispetto
dell'ardine cronologico di presentazione

- verifica del rispetto del termine finale del procedimento

~

e W

Pianificazione delle attivita di verifica ——
- Ja verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO medio
discrezionalita Pareri / controlli Attivita di indirizzo
preventivi
MEDIA si si

Unita organlzzatlve le cui attivita sono soggette a tale area di l‘lSCth'

Tutti-1 settorl -

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del

- Uy ;
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AREA DI RISCHIO: 07. Correspounsione di sovvenzioni e contributi

]

Individuazione dvscrezmnale den beneﬁcnarl,
- ripetizione del riconoscimento dei contr)butl ai
medesimi soggetti;

-assenza di standardizzazigne del procedtmento edi’
templsttca predef‘mta per i contrlbutl alle assoc:azmm

B

[ costanti)”

‘comprensnbllé con un tingliaggic semplice
"| - indicazione del responsabne del procedlmento

- regolamentazione dei criteri di concessione
(predeterminazione dei criteri in appositi bandi, per le
situazioni di bisogno ricorrente, negll aitri casi
standardlzzaznone dei cnten secondo parametrl

- motivazione nell' atto d| concessione de| criteri di-

erogazione,, ammlssmne e assegnazione’
- redazione dell’atto di concessione in modo chlaro e

- acquisizione delle dlch)arazwm relat(ve alla
Inesistenza di cause di |ncompat|b|I|ta ‘conflitto d|
interesse od obbligo di astensione '

- pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione -
Trasparente”

- espressa motivazione in ordine ai tempi di evasione
della pratica, nel caso in cui non si rispetti 'ordine di
acquisizione al protocolio. ' \

- predisposizione scheda di sintesi , a corredo di ogni
pratica, con indicazione dei requisiti e delle condizioni

Lrichieste e verificate |

Pianificazione delle att1v1ta di verifica

-la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita ammmsi::gtfé?medlante] utilizzo di una checklist che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO alto

Discrezionalita

Pareri / controlli
preventivi

Attivita di indirizzo

no

ALTA

NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

Ve settore, 3° servizio

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr

del




' AREA DI RISCHIO 08
Affidamento di incarichi professionali

- eccessiva discrezionalitd nell'individuazione
dell'affidatario dell'incarico;

- carenza di trasparenza sulle modalita di
individuazione dei requisiti richiesti per partecipare
alla selezione e/o conferimento diretto;

- ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico al
medesimo soggetto;

- mancanza di utilizzo dell'albo, laddaove cid sia
previsto

- conferimento incarico mediante procedura a evidenza
pubblica -

- comunicazione al/i revisore/i dei conti se richiesto, in
relazione al valore deil'incarico

- attribuzione incarico con previsioni di verifica
{cronoprogramma attuativo)

- acquisizione all‘atto dell'incarico defla dichiarazione di
assenza di incompatibilita

- pubblicazione tempestiva nel link "Amministrazione
Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell'incaricato
e del compenso previsto

Pianificazione delle attivita di verifica

~ Ja verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante l'utilizzo di una check list che contiene tutte Je

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: medio N
discrezionalitd | Pareri/ controlli Attivitd ¢ ind®izzo
' preventivi
mEDIA No si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:
TUTTII SETTORI

Sulis P SR

ALk o L s

e T UL Y L




AREA DI RISCHIO: 07bis. Corresponsione di sovvenzioni e contributi in favore di
particolari categorie di soggetti, anche sotto forma di assegno civico.

- carenza di mformazmne ai fini deila presentazione
dell'istanza;

- disparita di tragtamento ne|la fase di accettazione ed
esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti o del
possesso di réquisiti richiesti;

A L,

- regolamentazione del criteri d| concessione;

- pubblicazione schede dei praocedimenti per ogni tipo
di contributo/soyvenzione; -

- indicazione del responsablle del procedlmento

- acquisizione delle dichiarazioni.relative alla
inesistenza.di cause di incompatibilita, conflitto di
interesse od.obbligo di astensione

“pubblicazione tempesnva nel link “Amministrazione
‘Trasparente” E

- predisposizione scheda di sintesi , a corredo di ogni
pratica, con l'indicazione dei requisiti e delle condizioni
richieste e verificate

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO. Medio

discrezionalita Pareri / Attivita di
controlli indirizzo
preventivi
| MEDIA NO SI

Unitad organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

1° SETTORE-Servizi Sociali.

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di GC nr

del
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AREA DI RISCHIO 08 bis
Affidamento di incarichi professionali a legali

- eccessiva discrezionalita nell'individuazione
dell’affidatario dell'incarico;

- carenza di trasparenza sulle modalita di
[individuazione dei requisit; richiesti per
partecipare alla selezione efo conferlmento

oo diretto;

- npetttuwta nell’ assegnaznone delt mcar(co aI
medesimo soggetto

- mancanza di utilizzo dell'albo

_eccessiva discrezionalita nella determinazione

- pubbhcazbﬁe tempestlva nel link “Amministrazione

- conferimento incarico e verifica requisiti mediante rispetto
del vigente Regolamento in matevia e relativo Albo

L sottoscrizione disciplinare con acquisizione all‘atto
dell'incarico della dichiarazione di assenza di incompatibilita -
determmazlone corrispettivo secondo il vugente regolamento

7

in matena

N

Trasparente comprensnvo del(e generalita dell’mcarrcato edel |- °
compenso preVIsto L

del corrispettivo

Pianificazione delle attivita di verifica

- Ja verifica sull’attuazione dejle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante 'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO. medio
discrezionali|Pareri / controlli Attivita di
ta preventivi indirizzo
IMEDIA NO S

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

IV Settore- 111 Servizio

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di GC nr del




[ AREA DI RISCHIO 08 ter
Attivazione e/o costituzione in gindizio

- eccessiva discrezionalita nella valutazione della |- predisposizione della proposta secondo Viter procedimentale
attivazione e/o costituzione in giudizio ; di cui al vigente Regoiamento in materia determinazione del
- carenza di trasparenza sulle motivazioni alla base valore della causa secondo il vigente regolamento in materia

della scelta;
-eccessiva discrezionalita nelle determinazione de! | pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione
valore della causa

Pi
Pianificazione delle attivita di verifica -1
- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo Y su
sulla regolarita amministrativa, mediante l'utilizzo di una check list che contiene tutte le 3 pr
prescrizioni sopra elencate ' Gl
GRADO DI RISCHIO medio
discrezionalita {Pareri / controlli Attivita di
preventivi indirizzo
MEDIA SI St
Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio 4
IV Settore- II] Servizio i U
‘ T

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di GC nr del




AREA DI RISCHIO 09
Locazione di beni di proprieta privata

- discrezionalita nella defnmone del cancne di - adozione di modelli predefiniti
locazione ) - definizione della procedura per la fissazione del canone e
- mancata o incompleta definizione degli obblighi a della sua revisione
carico del conducente - verifica penodnca del rlspetto degll obbhghl contrattuali
-mancata o mcomp]e‘ta definizione delle clausole di , - N A R
risoluzione . - o L

'Plamﬁcazmne delle attivita di verlﬁca b IR I G P v

- la verifica sull’attiazione delle misure viene effettuata nel.corsd del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte le
prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: alto

discrezionali Pareri / Attivita di indirizzo
ta controlli
preventivi
ALTA NO no

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:
TUTTI I SETTORI

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del




- o AREA DI RISCHIO 10
Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture

previste ;

- attestazione dell'avvenuta verifica della regolare 3
regolarita della prestazione prestazione
- mancata applicazione di penali nel caso in cui - riferimento alle somme impegnate e attestazione della
ricorra la fattispecie . disponibilita effettiva delle somme da liquidare
- mancata verifica delle disponibilitd delle somme da |-annotazione da cui risultino gli elementi di calcolo che
liguidare giustifichino la quantificazione delle somme da liquidare
- mancata corrispondenza deife somme liquidate -rispetto misure tempestivitd dei pagamenti
rispetto alle previsioni convenute
- mancata verifica delfa regolarita contributiva
dell’'operatore economico (DURC)- e verifica
inadempimenti Equitalia J

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte le
prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: alto
discreziona Pareri / Attivita di indirizzo
lita controlli
_preventivi .
ALTA no NO B

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:
TUTTI I SETTORI

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del




AREA DI RISCHIO 11
Emissione di mandati di pagamento

- pagamenti di somme non dovute - pubblicazione sul sito dei tempi di pagamento
- mancato rispetto dei tempi di pagamento - pubblicazione di tutte le determine
- pagamenti eff_ettuati senza il rispetto dell’ordine -. _definizione tempi medi pagamenti
.| cronologico ' = -verifica a campione da parte dei revisori dei
- mancato controllo verifiche Equitalia - " conti'sulle procedure di spesa -
" |- pagamento dei credit! pignorati Co " - possibilitd'da parte dei creditori di accedere
Ty ‘ _alle informazioni sullo stato della procedura di
+ pagamento
- informatizzazione mandato

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolaritd amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte le
prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: alto

discrezionalita Pareri / controlli Attivita di indirizzo
preventivi
ALTA no NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:
11 SETTORE

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del




AREA DI RISCHIO 12
Concessioni per l'uso di aree o immobili di proprieta pubblica

all'avviso pubblico

- incompletezza delle modalita di esecuzione della
concessione

- mancata o incompieta definizione dei canoni o dei
corrispettivi a vantaggio dell'amministrazione pubblica
- mancata o incompleta definizione di clausole
risolutive o penali

- mancata o incompleta definizione di clausole di
garanzia

- discrezionalita nella verifica dei requisiti soggettivi

- mancata ¢ incompleta verifica dei requisiti oggettivi

rilascio della concessione
- definizione del canone in conformita alle norme di
legge o alle stime sul valore del bene concesso

- definizione delle regole tecniche per la quantificazione
oggettiva del canone

- predisposizione di un modelio di concessione tipo
- previsione di ¢lausole di garanzia e penali in caso di
mancato rispetto delle prescrizioni contenute nella
concessione

- attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
soggettivi

- attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti
oggettivi

]

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante 'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: alto

Attivita di indirizzo

discrezionalita Pareri / controlli
preventivi
ALTA no [ NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

3°SETTORE

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr

del




| AREA DI RISCHIO 13
Attivita svolte sulla base di autocertificazioni e soggette a controllo (SCIA)

trattamento

. Planlﬁcazmne delle attivita di venflca . o

| - mancata effettuazione dei controlll
- effettuazione di controlii sulla base di criteri
dlscre2|ona|| che non garantlscono partta di

- dasomogenelta nelle valutazrom L

- Formalnzzaznone dei criteri statlstm per la creazione del
campiong di pratiche da controflare {controllo formale
su tutte le Scla; controllo 2 camplone su quanto
autocertlfcato)

- Definizione dj informazioni chiare e accessibili sui
tequisiti, presuppostu e modalita du avvio della Scia

- procedu ra |nformatxzzata che garantlsca fa traccnabnlta

" delle tstanze

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successwo
sulla regolanta amministrativa, mediante l'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: alto
discreziona,lité

Pareri / controli Attivita di indirizzo ]

preventivi

no NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

3° SETTORE

‘allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del

. e



{ AREA DI RISCHIO 14

Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

-

- discrezionalita nella individuazione dei soggetti a
cui destinare vantaggi economici, agevolazioni ed

esenzioni '

- discrezionalita nella determinazione deile somme

o dei vantaggi da attribuire

- inadeguatezza della documentaziane per laccesso
al vantaggi che pud determinare eventuali disparita

- determinazione preventiva dei criteri per la definizione dei
soggetti a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni ed
esenzioni

- determinazione preventive delle criteri per la
determinazione delle somme da attribuire

- definizione della documentazione & della modulistica

- verifica del rispetto degli obblighi di trasparenza e

di trattamento ‘pubblicazione

Pianificazione delle attivita di verifica o
- 1a verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante l'utilizzo di una check list che contiene tutte le
prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO: medio

discrezional Pareri / Attivita di indirizzo
ita controlli
_preventivi
MEDIA no | si

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:
1°e 5°SETTORE

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr del

i,




AREA DI RISCHIO 15
Attivita sanzionatorie

delle sanziont

misura deila sanzione

sanzione

- eventuale dlscrezmnallta rlguardo ali appllcazmne
- eventuale discrezionalita nella determinazione della

- eventuale ingiustificata revoca o cancellazione della -

- verifica del rispetto delle norme di Iegge in ordme
all'applicazione delle sanzioni
- verifica delle motivazioni che abbiamo determinato la
revoca o la cancellazione

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull'attuazione delle misure viene effettuata nel -corso del controllo-successivo:
sulla regolarita amministrativa, mediante I'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

ey

GRADO DI RISCHIO: alto .
discrezionalita Pareri / controlli Attivita di indirizzo
preventivi
ALTA no NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

3°e 5°SETTORE

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di G. C nr

del

.\".-.iZ-l-C..'-'JC"T.

B



AREA DI RISCHIO 15bis
Attivita sanzionatorie nell’ambito del Codice della Strada

criticita potenziali

TSure prevista.

- eventuale discrezionalita riguardo all'applicazione
delle sanzioni

- eventuale discrezionalita nelia determinazione della
misura delfa sanzione

L eventuale ingiustificata revoca o cancellazione della
sanzione

-eventuale interruzione dell’iter procedurale per
l'applicazione della sanzione

-eventuale mancata registrazione incassi diretti
-eventuale decadenza/prescrizione del diritto a
riscuotere

-.verifica del rispetto delle norme di legge al CdS

- verifica delfle motivazioni che abbiano determinato la
revoca o la cancellazione

-registro consegna e riconsegna bollettari numerati per
accertamento violazioni con indicazione delfe viotazioni
annullate/revocate o modelli inutilizzati

- Apposizione su ogni copia di verbale agli atti della
stampiglia di pagamento con relativi dati e indicazione
numero di ricevuta

-registro incassi

-utilizzo ricevute madre/figlia gid numerate firmata
dal ricevente

-rispetto termine di cui al CdS per notifica verbale

-rispetto termine di cui al CdS per riscossione coattiva

Pianificazione delle attivita di verifica

- Ja verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo
sulla regolarita amministrativa, mediante l'utilizzo di una check list che contiene tutte le

prescrizioni sopra elencate

GRADO DI RISCHIO. medio :
discrezionalita |Pareri / controlli Attivita di
__preventivi indirizzo

MEDIA NO NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio:

IV Settore - Polizia Municipale

allegato 1 al PTPC approvato con deliberazione di GC nr

del

e —————



AREA Di RISCHIO 16 Attivita svolte in materia di Urbanistica Edilizia e SUAP

- incompleta verifica dei parametri urbanisticl da porre | -creazione di modelli dettagliati finafizzati alla
alla base per Yapprovazione degli interventi ' verifica dei parametri previsti nelle norme di
-incompatibilita nellapprovazione dell'atto (riferiti | attuazione.

anche agli organi politici ) ’ -acquisizione dichiarazione assenza di cause di

- rapporti consolidati fra amministrazione (organi politici incompatibilita anche da parte dei soggetti preposti
e dipendenti) e altri soggetti ( imprese, studi tecnici, | alle istruttorie specificando eventuali .rapporti con.|.

operatori economici ecc. ) operanti sul territorio’ imprese, studi tecnici, operatori..economici ecc. i

- contiguita tra 'amministrazione e - il---soggetto | operanti sul territorio U :
proponente interventi urbanistici -emanazione di - circolari  interne . finalizzate

- rapporti di collaborazione fra dipendenti e altri soggetti | allattuszione di parita=di trattamento .fra tutte le |:i v - -
operanti nel settore. istanze che pervengono al Comune

- mancato rispetto della cronologia nell'esame | -attuare le istruttorie, ad eccezione dei casi previsti
dell'istanza dalle norme, seguendo l'indice cronologico connesso

- discrezionalita nella interpretazione di  norme | all'ingresso deila pratica in ufficio

urbanistiche a volte contrastanti con altre normative di | -operare la rotazione del personale preposto ad
settoriali {deroga in ambito di finanziamenti pubblici, | effettuare sopralluoghi valutando pure eventuali
realizzazioni di opere non specificamente previste nel | conflitti di interesse di tale personalé connessi con gli
PRG ecc.) accertamenti da effettuare

- discrezionalitd nell’istruttoria in relazione ai tempi di | -effettuare le verifiche, per via telematica,
presentazione delle istanze ed a quelli necessari alla | direttamente dal personale interno all'ufficio
connessa definizione - esame collegiale da effettuare, in presenza del
- inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle | dirigente, con piu funzionari, in casi particolart in cui
modalita di effeftuazione dei sopralluoghi {ove previsti o | non risultano sufficientemente chiari le previsioni del
necessari all‘istruttoria) PRG

-definizione dei requisiti delle imprese che devono | - utilizzo di modelli standard con i quali, in relazione
effettuare gli interventi-( mancata verifica della|alle varie destinazioni d’uso previsti negli strumenti
regolarita contributiva dell'operatore economico (DURC) | di pianificazione, vengano definiti i manufatti da
- Ricorso a wvarianti urbanistiche in relazioni a |cedere allente comunate.

interpretazioni distorte in merito a mancate previsioni | -utilizzo, nella valutazione dei costi delle opere da

=TT o o R .

nel PRG cedere al comune, di prezziari della regione ad
-discrezionalita nella previsione delle opere di|integrazione di quelli statali.

drbanizzazione da inserire nei piani attuativi -emanazione di circolari, da approntare in modo
-discrezionalita nella valutazione dei costi per la|collegiale con i funzionari addetti alle istruttorie, che
realizzazione delle opere di urbanizzazione possano colmare eventuali incompletezze delle

- Indebita o sovrastima, in caso di specifiche previsioni | norme di attuazione e prevenire interpretazioni
. nel PRG, dei parametri urbanistici finalizzata ad ottenere | eccessivamente discrezionali.

: ptu cubatura o parametri pill convenienti al proponente | -attenersi rigorosamente alla tempistica prevista
I'intervento edilizio o territoriale dalle norme in materia di pubblicita in ambito
-Insufficiente pubblicita nell'approvazione dei piani | urbanistico.

attuativi indirizzata anche agli espropri per pubblica | -creazione di modelli tipo check-list in cui vengono
utilita, al fine di favorire/sfavorire taluni soggetti|indicati tutti gii enti preposti a rilasciare pareri
interessati nell’esproprio. preventivi e tutti gl atti necessari in questo ambito
-discrezionalita nella fase di accettazione ed esame | -definizione dei tempi di tutti i procedimenti per il
dell'istanza in relazione alla verifica di atti, del possesso | completamento delle istruttorie.

di requisiti richiesti o di autorizzazioni preventive da | _attenersi, rigorosamente, alle norme che
parte di altri enti. prevedono le determinazioni gli oneri di
-discrezionalita nella definizione ed accertamento det | yrbanizzazione.

requisiti del soggetto che avanza Vistanza o lintervento | _ilizzo di schemi standard per Vapprontamento

terrltolriéle ‘ delle convezione in ambito urbanistico
- discrezionalita nell’accertamento dei requisiti oggettivi | _affidamento dellincarico di collaudo delle opere di
del progetto urbanizzazione a  professionisti  di  fiducia

dell’amministrazione, con oneri a carico dei soggetti
esterni proponenti 'intervento territoriale,




-mancato rispetto dei tempi di rilascio
dellautorizzazione o del diniego al fine di favorire
soggetti concorrenti con interessati contrapposti
-discrezionalita nella definizione degli oneri di
urbanizzazione

-mancata o incompleta definizione degli obblighi a
carico del concessionario

- mancata o incompleta definizione delle clausole di
risoluzione della convenzione o dell’efficacia del
progetto in relazione al tempi di consegna al Comune
delle opere di urbanizzazione

-assenza o incompletezza della verifica riguardo alla
regolarita delie opere da cedere al comune
-mancata applicazione di penali nel caso in cui ricorra la
fattispecie ritardo nella realizzazione dell’opera,
dell’intervento territoriale o nella consegna delle opere
al Comune,

~ritardi nellindizione della conferenza di servizi (in
ambito del SUAP) e nell'attivazione del procedimento di
variante urbanistica al fine di favorire interessi privati
contrari allattuazione di attivita produttive.

-valutazione analitica del costi delle opere di
urbanizzazione proposte a scomputo
Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di
convenzioni di lottizzazione
archiviazione informatica di tutti i procedimenti di
lottizzazione
- monitoraggio e verifica del rispetto dei tempi
concordati per la realizzazione di quanto previsto
nelle convenzioni.
-formalizzazione dei criteri statistici per la creazione
del campione di pratiche da controllare (controllo
formale su tutte le Scia; controllo a campione su
quanto autocertificato).

-definizione di informazioni chiare e accessibili sui
requisiti, presupposti e modalita di avvio della Scia
-procedura informatizzata che garantisca la
tracciahiilta delle istanze
tempestivita nell’indizione della conferenza di servizi
(in ambito del SUAP) e nellattivazione del
procedimento di variante urbanistica
-Elenco delle iniziative produttive approvate in
variante e di tutte le informazioni previste in ambito
delle norme sulla trasparenza, da pubblicarsi sul sito
istituzionale dell'ente con Vindicazione: |

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione delle misure viene effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, mediante 'utilizzo di una check list che contiene tutte le prescrizioni sopra elencate

GRADO D! RISCHIO: medio

discrezionalita

|
[no

|

media

Parerifcontrolli preventivi

Attivita d'indirizzo

—

Unita orgamzzatlve le cui attivita sono soggette a tale area di nschm‘

1
)

‘

(il SEYTORE UFFICIO TECNICO E COMMERCIO ~

allegato 1 al PTCP approvato con deliberazione di GC nr

v

-del

M

_;_J_M————/-‘;
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I presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SIN?ACO PRLS,I

L’AS SES%ORE ANZIANO IL SEGRETARIO GENERALE

oy See Zuﬁﬂy&

per copia cenforEne all'originale in carta libera pet:uso a'rmﬁirﬁstrat%/o per la pubbhcazwnc
Nicosia, i 5/\ - OX ’ZO l I’)
' IL SEGRETWGENERALE :
I[

| 5 !
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

1l sottoscritto Segretario Generale, .

CERTIFICA
che la presente deliberazione, in applicazione della LR. 3 dicembre 1991, n.44, é stata pubblicata
al’Albo  Pretorio € Albo On-line del Comune per giomi 15 consecutivi, dal giomo
21-01-201\L (art.11, comma 1°, L.R. n.44/91 come modificato dall'art.127, comma 21, della
L.R.n.17 del 28/12/2004).

Dalla Residenza Municipale, li

1L MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO.DI ESECUTIVITA
Si certifica che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3 dicembre 1991, n.44, é divenuta

esecutivail G- 04 - ?OAQ

D o decOr51 dieci glorm dalla pubbhcazxone (art. 12; comma1°);

& . a seguxto di dlchlaranone d1 unmedlata esccutmta 3.3 et e it 3
ks Wi e L SBGRETARIGENERALE . - 55
D . per.copia conforme all'originale in carta libera per uso amministrétivo;
D per copia conforme all'originale;

Nicosia, i

IL SEGRETARIO GENERALE
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