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Deliberazione n. 208

del 27/10/2014

ﬁmf- & Motz

COMUNE DI NICOSIA

PROVINCIA DI ENNA

OQRIGINALL DIl LA DELIBERAZIONE  DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGLETTO: 1impoata Comunale Unica (I.U.C.) centrali eoliche — Richiesta al Ministero

_d_g.‘! Economia e delle Finanze affinché proponga modifiche all'art. 13 del

_decreto legpe del 6-12-2011 n. 201, convertito dalla legge 23-12-2011 n.

214, nonchd dall'urt. 1, comma 380, della legge 24-12-2012 n. 228, nel

senso di inserire una eccezione per le cenirali eoliche al fine di lascia

re interamente ai Comuni il gettito derivante dall'imposta.

L anno duemiluquattordici addl _ ventisette del mese di___ Ottobre

alle ore 12,40 e scguenti, nei locali del Palazzo Municipale si € riunita la Giunta

Comunule nelle persone dei Signort:

Pres. | Ass.
| [MALFITANO  [Sergio X SINDACO - PRESIDENTE |
['2 [aMORUSO Carmelo X Vice Sindaco
3 ’(“AS'['R(;)G[O;JWM;JNI Giuseppe X | Assessore
4 [FARINELLA Antonino X Assessore
5 'I'U.T\‘/I[.M]NARO Giuseppa X Assessore
Presicde il Sig. MALFITANO dott. Sergio [ Sindaco [ Vice Sindaco

del Comune suddeltto.

Partecipa il Segretario Generale Sig.ra ZINGALE Dott.ssa Mara

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti é legale, dichiara aperta la seduta e invita 1 convenuti a

deliberare sull'argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione avanzata dal dirigente del V Settore — Ufficio Tributi su
indirizzo dell'Amministrazione, avente ad oggetto: "Imposta Comunale Unica (I.M.U.) centrali
eoliche- Richiesta al Ministero dell'Economia e delle Finanze affinché proponga modifiche
all'art.13 del Decreto legge del 6 dicembre 2011 n.201, convertito dalla legge 22 dicembre
2011 n.214, nonché all'art.1, comma 380, deiia legge 24 dicembre 2012 n.228, nel senso di
inserire una eccezione per le centrali eoliche al fine di lasciare interamente ai Comuni il
gettito derivante dall'imposta”;

Visto il parere tecnico, reso ai sensi dell'art.53, comma 1 della legge regionale 48/91, nel
testo sostituito dall'art.12 della legge regionale 23 dicembre 2000 n.30;

Ritenuta opportuna la sua approvazione;
Visto il vigente Ordinamente Enti Locali della regione Siciliana;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge
DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione avente per oggetto:”Imposta Comunale Unica
(I.M.U.) centrali eoliche- Richiesta al Ministero dell'Economia e delle Finanze affinché
proponga modifiche all'art.13 del Decreto legge del 6 dicembre 2011 n.201, convertito dalla
legge 22 dicembre 2011 n.214, nonché all'art.1, comma 380, della legge 24 dicembre 2012
n.228, nel senso di inserire -una eccezione per le centrali eoliche al fine di lasciare
interamente ai Comuni il gettito derivante dall'imposta” nel teste allegato al presente atto di
cui costituisce parte integrante.

Di dichiarare la deliberazione immediatamente esecutiva per i motivi d'urgenza rilevati dal
propenente.
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COMUNE DI NICOSIA

PROVINCIA DI ENNA
V SETTORE-UFFICIO TRIBUTI

OGGETTO: Imposta Comunale Unica (ILMAU.Y centrali eoliche- Richiesta al Ministero
dell’Econamia ¢ delie Finanze affinché proporniga modifiche all’art. 13 del Decreto legge del 6
dicembre 2011 n.201, convertito dalla legge 22 dicembre 2011 n.214, nonché allart.i,
comma 380, della legge 24 dicembre 2012 n.228, nel sense di inserire una ecceziong per le
centrali ecliche al fine di lasciare Iinteramente ai Comuni if geftite derivante dall’imposta.

Ii DIRTGENTE su indirizzo deli’"Amministraziones

Premesso che:

- con P'art.13 del Decreto legge del 6 dicembre 2011 n.201, convertito dalla legge 22
dicembre 2011 n.214 listituzione dell'imposta municipale propria (IMU) é stata anticipata in
via sperimeniale & decorrere dall’anne 2012,

- al comma 11, dell’art.13 di tale decreto ¢ stato stabllito di riservare allo Stato la guota
d'imposta pari alla meta dell'imperto calcolato applicando alla base imponibile & tutti gh
immobiii, anche di quelii di categeria D, la relativa aliquota di base pari allo 0,76% prevista al
primo periodo del comma & del medesimo articolo 13;

- & partire dal 2013, con l'applicazione dell’art.l, comma 380, lettera f} della legge 24
dicembre 2012 n.228 (legge di stabilita 2013) & stata riservato alio State l'intero del gettito
dell'imposta municipale propria di cul all'art. 13 del citate decreto legge n.201 del 2611,
derivante dagli immaobili ad uso produttive classificati nel gruppo catastale D, calcolato ad

aliquota standard deflo G,76 per cento, prevista dal comma 6, primo periedo, del citato
articolo 13;

Considerato che i piccoli comuni italiani, prevalentemente montani {tra cui il Comune di
Nicosial che per le loro peculiaritd territoriali ed anemeclogiche si sono prestati negli anni ad
ospitare centrali eoliche, vincendo le resistenze della popolazione locale e pagando un
consideravole prezzo dal punto di vista naturalistico e paesaggistice, ogai sl vedono privati di
una importante risorsa econemica, sia in termini di royality per § nuovi implanti che in termini
di imposta Municipale Unica atteso che non incasseranno nulla in termini di IMU,

Tali introiti avrebbero consentito di porre in essere iniziative compensative tali da incentivare
lo sviluppo socio-economice delle piccole comunita locall interne, di sostenere iniziative
imprenditoriali, di incrementare il reddito della popolazione locale per far fronte allo
sponelamento ed al decling demegrafico di territori investiti da un invecchiamenic delia
pepolazione e della riduzione dei nuclel familiari.

Preso atto della relazione sulle attuali disposiziont normative in tema di imposta municipale
unica (I.M.LL) relativa alle centrali ecliche, a firma dell'ing. Carminge Malpede, Vicesindaco del
Comune di Ricighiano {SA);

Ritenuki ampiamente condivisibill | principl enunciati nella stessa circa le negative
conseguenze derivanti dall'applicazione dell’art. 13, comma 11, del 0L, del & dicembre 2011,
n.20%1, convertito dalia legge 22 dicembre 2011 n.214 e dell'art.l, comma 380, lettera f}
della legge 24 dicembre 2012 n.228, con i quali ¢ stato riservato allo Stato 1l gettito IMU
derivante dall'applicazions dell'aliquota di base (3,76%) agli immobili di categoria D1, tra i
guali rientrano le centrali ecliche;
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Evidenziato che § gettite complessive derivante allo Stato dali'applicazione deli'art.l,
comma 38C, lettera ), della legoge 24 dicembre 2012 n 228, relativamente alle centrali
eoliche, & stimato in circa euro 35.000.000,00 {virca 1o 0,15% del gettite complessivo IMU
previste per il 2014);

Dato atto, che trattandosi 4 un mero atbto di indivizgzo, non occorre asoquisire parert di
regolaritd teonica, ex art. 29, comma 1, B.L.gs. n,267/2000;

Yisto Vordinamento degll Entl Locall in Sicllia;
PROPONF

Al Glunts Comunale:

13y di prendere atto, approvarg ¢ fare propria 12 relazione introdubttiva del Vicesindaco del
Comune di Ricigliano {Sa), ing. Carmine Malpede, allegata alla presente dellberazions a
formarne parte integrante e sostanziale;

2} di richiedere al Ministerp delf'fconomia e dalle Finanze affinche, in sede di discussione ¢ di
approvazione della legge df stabilits 2015, modifichi arh 13 ds! decreto legas del 6 dicembre
2011 n 201, convertito dalla legue 22 dicembre 2011 n.214, nonché Vart.l, comma 380,
della legge 24 dicembre 2012 n. 223, nel senso di ingerire una eccezione per lg centrali
epliche, sebbene le stesse slang dichiarate in catasio come /1~ Opificl, eccezione nal senso
di lasciare interameante al Comune & non riservare aflv Sitato, la quota di imposta pari
all'intero delf'importo caleolsto applicando alla base Imponibile la relativa aliguota @i base
(0,76%);

3} di onerare g delegare PVing. Canmine Malpede, Vicesindaon del Comune di Ricigliane (8A) a
farsi prometore in tuite le sedl & presso d [ Comunt interessatl della presenta proposta;

4y di dichiarare la precsente delibsra immediatamente esscutiva, af senst del'srh 134, comma
4 del D.Lgs. n 26772000, stante Furgenza 3 provvadere,

I Dirjgente
dott.ssa Shivinag Cifald

-
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_RELAZIONE _ ISTRUTTORIA  SULLA. . NECESSITA’ MODIFICA .. ..

VELLIMPOSTA MUNICIPALE UNICA RELATIVA ALLE CENT R&LI EOLICHE

Tanti piccoli comuni italiani, proa dell’emapazione del DM 10-08-2010 "Linee
guida per Uautorizzazione degli impionti alimentati da fonfi rinnovabili”, hanno
softogeritto convenzioni con societd del settore eolico &l fime di concedere in
logazione terrend 4 proprietd comunale atll ad ospitare impianti per Ja produzions di
energa elettrica da fonfe rionovabile eolica. Tale scelia & sfata vista, tra Ualtro, come
- ung possibilita dis sviluppo -0i. teritori-dimenticati dalle politiche roesse in dttos dajm#
tanti governi che neghl nltimi 20 anm si sobo susseguiti.

Tanti piccoli comuni itsliani hanno pustate sull’eclico come linea sirategica &
swluppo perseguendo, in wno, oblettive dl abbattere 1'inguinamento in teroiui di
minor emissiont di 0 nell’aftmosfers & Pobbistiive & incrementare le entrate
proprie. Tale scelta ha copsentifo di sopperire al minor getiite derivanie dalla
continua nduzione dei trasferimenti slatsll ¢ di continuare & gamantire 1 gervizi
essenziali senza incrementars la locale pressione fiscale, nel fentativo di contenere lo
spopolamenio che sempre A pit investe 1 piccoll Comuni Talism dell’entroterra.

Le collocaziond delle centrali eoliche rignardanc prevalentemente l¢ zone inferne
dell’ Appenning e del Sub-Appennino delle regioni centro-meridionali, nonché quelle
insulag, ossia tersiiori rimast fino ad ogzi 81 margind dello sviluppo, quelle arec
interne pit deboll e povere del Sud. Bi trafta 4t territort collinert e montand dove
prevalgone 1 picenli e piceolissind comuni {sotto 1 5 mila abitanti) con un’economia
ancora forternente improntata alla ruralith. Aree inteme povere dal punte & vista del
reddito e delle iniziative imprenditoriali, spesso spopolate ¢ i decline demografico,
perché investite da un invecchiamento delia popolazione, wna rduzione det nucled
farpiliari e del saldo mafurale defla popolazions, e quindi in o Pinteresse
naturalistice ¢ paecsaggistico deve conciliarst con le necessitd di sviluppd socio-
economico delle comunits localt

. Tuttavia, nonostante quest’nltima. & d,a.cgnéidexarsi. quasi come una seelia obbligata,- -~

“fanfi comuni haono dovuto scontrarsi con & resistenze della popolazione locale che
non acceftava di buon grado iniziative da molt definite come deturpanti ded
passaggio e pericolose per la salute. Inolire, sentendo propoa la “risorsa vento™,
come un bepne comune del territorio, appariva pit che legittima Dattesa delle
popolazioni locali che iniziative a ocaraffere economico apportassere vanfaggl
tangibili 12 dove 1z risorss viepe sfrutiata

Certamente, ’eclico pud avere ed ha avueto un impatto poesitivo imporiante a Hvello
ceononico per P'Ente locale comunale. Infaity, in quests anni, Ie principalt rieadute in
termipi i benefict per i territord locall sono state le seguenti:

® ,c;ax:zem (31 ﬁi:tﬁ ﬁez tm@m mtez‘egsatz dalle mstaﬁazwm,

ca i AL 1Y ety

° qudlcns: forma di parfecipazione marginale da | paftﬁ: degh enti Tocali ai ricavi
prodotfi {royalty variabill in gepere dall” 1,5% al 5%);

s qualchie realizzazione infrastrutturals, ¢ qualche contributo ecenomics uns
tentum;

e il ricorso a buoprese ¢ & manodopera locale per la realizzazione delle opere
civili inerenti la realizzazione dell’impianio, per la menutenzione ordinaria &
iz sorveghanzs;

+ imposta comunale sugh immobili (ex ICT); I L e I T



. Pl anpaliticamente; dal punto & vista dell’mmpatto sconomics, un impianto eolico & . ... ..

in grade di offrire alle casse dei Comund, spesso  piccoli e con bilanci esigi, un
gettito anauo 41 aloune cemtinaia di mdghata di ewo {utile sulla produzione,
corrispettivo df potenze, canond di locazione terrend, servith e imposte comunalt}.

Da parte dal Comuni pit virtuosl, questo infroito viene generalments utilizzato pey
interventi di compensazione ambientale, di mighoramento della qualith ded servizi,
pﬁr mahza&rc mﬁastmmm m‘m entall { sl}ese di mvemmmm}

Purtroppo in altm casi, i Comum saprahzm da taglx scmpm pn} mﬂswwrm e {ia
vincoli di spesa che non fanno dlsnwmm tra spesa corrente & spesa per investinmento
{ai fini del patto di stahilitd valgono allo stesso modo), devono uiillizzare t2li provent
per far fropte alle spese correnti wn po’ per scelfa e un po’ per obbligo.

Con Vemanazione del DM 10-09-2010 “Linee guida per Pauiorizzazione degli
bmpiandl alimeniati do fonti vinpovelili”, 1 comuonl ¢ sono visll privat della
possibilita di poter scegliere se puntare o meno sull’eclico quale strategia di
sviluppo, della possibilith di scegliere se e dove realizzario ¢ soprattutte si sono visti
privati delle cosl defte rovalty sbolite per legge, per 1 nuovi impiant, 2 favore di
gpere- di mitigazione smoblentale. Le Lince guida nawionali; wnfeiti, (sulla base del
parere del Congiglic di Stato 11l 2849 del 14 oftobre 2008) stabilisont il criterio che
Ja semplice circostanza che venga realizzato un impianio di produzions 4i enérgis ds
fonil mnnovabili, 8 prescinders da ogm considerazione sulle sue carafiedstiche ¢
dimensioni e dal suo 1mpatto sull’amwbiente, non da luogo & misure compensative.
Pertauto, la scelta che un ente locals legittimamente poteva fare sulla realizzazione di
un irapiante eolico & stata preclugsa ¢ con essa il potenziale beneficio economico.

Glire a canoni di Gtto e rowalty, sin dal 2006, con i chiarimento formulato
dall’agenzia delle Entrate (Chroolare n 4 del 16 maggio 2006 - Chiarimenti in
matena di dickiaraziont di tmumobill deomprest nelle calegoria DT — Le cenirali
goliche - Cireolare 22 novembre 2007 n. 1472007} dettl impiantl vengono accatastati

1. come D/] -~ opifici,.ossia implanti destinatizalfa. produzione. di energia-eletirica. Di
conseguenza, i tomuni-hanno beneficiato dell’imposta Comunale sugli-intmobili-fex = -

1CT} derivante dall’ applicazione della relativa aliquota & fabbricat: di categoria I,

Con Papplicazione del Decreto-legge del 6 dicewbre 20811 n 201 “Disposizionm
urgenti per la oresuils, Yequifd e il consolidamente del conti pubblics - Daerefo
convertito dalla legpe 22 dicembre 2011 n 2147 Articolo 13 - Anticipazione
sperimentale deill'iuposta mupicipale propris COMBMA 11 F riservata allo
Stato la quota di imposta pari alla meiq dell'importo calcolate applicando alla base
imponibile di tutti gli immobili, ad eccezione dell'abiiuzione principale ¢ delle
relative pertinerze di owi ol commae 7, nonché dei fobbricati rurali ad uso
strumentale di i, czf COmma &. zaf;qmm a& QCZ?Q Sfa ot ::;x’ comma é przma

periodo.. OMISSIS.; ~-TIE e B S 1 e

& stato riservato allo Stato la quota & snposta pari a&ia metd éeii‘zzzzz}oﬁo cs;ic@ia{@
applicando alla base imponibile anche degll mmobili di cafegoria D, le relativa
aliquota di base (0,76 %)

noltre, a partive dal 01.01.2013, con Papplicazione della Legge 24 dicembre 2012, n.
228 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato
{legee di stebilita 2013Y°, Articole 1, commi 380 Disposiziond in nurteria di imposta

municipele propria ~ MU ¢ finanzigmento det Comumi Al finerdivassicurere la.- 0 oo

spettanza af Comuni del getiito dellimposta municipale propria, di wd allarticple



13 del dgereto-legge 6 divembre 2011, u, 20}, convertito, con modificazioni, dalla. v o -,

legga 22 dicembre 2011, n. 314, per gli anni 2013 ¢ 2014: . OMISSIS... /) &
riservate allo Stato il gettito delltmposta municipale propric di cui all'articolo 13
def citato decreto-fegge n 201 del 201, derivante dugli immobili ad use produtiivo
olasstficati nel gruppe catastale D, caleolate od aliguota siondard dello 0,76 per
confo, prevista dal comma 6, primo periodo, del citato articele 13; é stefa riservata
allo Stato {a quota i imposia pant all’intero importe calcolatn applicando alla base
imponibile degli inunobili di categoria D, larelativa aliguota di base (0,76 %),

L'applicazione & gquanto in precedenza evidenzisto rappresentz ennesima
ponalizzazione per 1 piceoll Comund Maliani, 1 cul ciffading, ¢be tra l2 molieplici
difflcolid continuane ad abitare nei piceoll ceniri delle aree interne, vengono
dopplamente penalizzati, cosl come 1 glovami che st affacclane nel meondo
profossionale e che hanno scelfo con ostinaziope di non abbandonare i territorio di
appariencza.

In pratice, un comune che applica I'aliguota di base, al fine di non pesare sulle giz
pogaric condizioni economiche ¢he caratterizzano il mondo produttivo, non
incageerd nulla in terming & IMU.

Pottanto, | piccoll comuni monfani che per le lore peculiariid territoriali ed
angmologichs ¢l sono prestall negh anwi ad ospitare 1 “gigants del Vento”, come in
molli hanno definito le turbine echiche, vincendo, a volte, le resistenze della
popolazions locale ¢ pagando un considerevole prezzo dal punsto & vists
spatuenlistico e paesaggistico, oggl s vedopo privatl di upa importante risorsa
geonomica, sia in tenmind & rovalty per § muovi implant (vedi DM 10-09-2010) che
in termini ¢i fposta Municipale Undea {vedi Lagge 24 dicembre 2012, n. 2283, Tali
introlti, come gid evidenziato, avrebbero consentito di porre in essere iniziative
conmpensative tali da incendivare lo sviluppo socio-sconomico delle piceole comunita
locali interne, 4 sostenere iniziative imprenditoriali, di incrementare 1 reddite della
popolszione locale per far fronte allo spopolamento ed al decline demografico di

territord investit da.nn dnvecchiamento della popolazione & dalla riduzione debnucletoe o

fumilian,

Secondo Tema, ad esemplo, gis per il 2014 & da amifendersi upa potenza eclica
complessivamente installata in Ttalia pari 9.600 MW.

MW installati Ttalia 2.600.00
rendifa catastaie par MW € 7.000.00
rendita catastale complessiva € 67.200.000.00
| \wﬁaie 3’»’1‘1} &izizaeta i:z&se %} ?6 | ) @ 34 856 64{) {??(}

A

Dtta mﬁ:& mp;}res&ﬁm pirca §f} £} 13 % del gettito wm;&i@ssw@ M gzmvzsie pez zE |
2014,

Alla luce delle considerazioni s esposte, st invita la Glunta Comunale a deliberare di
richiedere al Ministro delle Economda & delle Finanze affinché in sede & discussione
o di approvazions della legge di stabilitd 2015, proponga meodifiche all’art. 13 del
Decreto-legge del 6 dicerabre 2011 n. 201 convertito dalls legge 22 dicembre 2011 n.

214, nonché alllat. 1, comma 380, della Legee 24 dicombre 2002, n 228, nebsenst  vwrwinng -

di inserice vna eccezione per le centrsli eoliche, sebbene le siesse siane dichiarate in
catasto come I)/1 — Opifict, eocezione nel senso di lasciave interamente al Comune ¢


http:9,600.00

non riservare alle State, la guota di imposta. pari. al¥intero-defllimporte caloolate -
applicande alla base tapanibile la relativa alignota di base (0,76 %),

Si invita altresi la Gionta Comunale a Delegare ing. Carmine Malpede, Vicesindaco
dol Comune di Ricigliano {SA), a farsi promotore in tutle le sedi ¢ presso futh i
Comuni interessati della presente proposta.

Helgliano, i 21 Settembre 2074

I Vicesindaco
Ing. Carmine Malpeds



C{}MUNE DI NICOSIA
PROVINCIA DI ENNA

Allegato alia deliberazione

G. M. ovv, G0, )08 del i-10-20 {5

1 Proposta di deliberazione avanzata dal V Setftore, relativa a:

mals unica (LU0 Jcentrali enliche - Richiesta al Ministero del'Economia e delle

he nroponga madifiche all'art. A3 del decrelo legoe del § dicembre 2811 0,204,

glunge 22 dicembre 2011 1,214, nonché alf'art. |, comma 380, della legge 24 dicembre
Feenso di inserire una eccezione per te centrali enliche # fine di lasciare

ai Comund i gettite derivante dall'imposia,

PARERI
frugh uf ponst dell'art, 53 comma { della bLr. 48721, uel tosto sostituito dallfart, 12 delia Lr. 2312400 0.30)

witine alfa regolarits iecnica:

Fiessln W AL~ 10-0 L

Prissre In ordine ailo regolaritd comabile.

Hi ntiaain s copertura finanziasia dell'impegno di cui alla delibarazions in oggetio, con impulazione
shetln spesa di € al Capitolo del bilancic per
Peapreivio . Cui corrisponde n entrata i capiiolo

Micagrin, B

11 responsabile di Ragloneria




11 presente verbale viene letto, approvaro ¢ sottoscritto.

L S]NDA?O - PRESW
-‘f{/{/ _ 2 /s/ i

/
‘L’ASSESSORE ANZIANO 7 Y ILSEGRETARIO GENERALE
£y ' , A
/ :‘c/pbk/—p - Pt PR

}

per cop%a conforr%‘é all'originale in carta libera per uso amministéativo per la pubblicazione. %
Nicosia, li 1%
IL SEGRETARIO-GENERALE
e
. / "
g L

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Segretario Generale,
CERTIFICA
che la presente deliberazione. in applicazione della L.R. 3 dicembre 1991, n.44, € stata pubblicata
all’Albo  Pretorio ¢ Albo On-line del Comune per giomi 15 consecutivi, dal giorno
3_0- ,{‘ﬁ- Z:Mf‘ , (art.11, comma 1°, L.R. n.44/91 come modificato dall'art.127, comma 21, della
L.R.n.17 del 28/12/2004). ‘

Dalia Residenza Municipale, Ii .

IL MESSO COMUNALE S B A JL SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

Si certifica che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3 dicembre 1991, n.44, ¢ divenuta

esecutiva il

D decorsi dieci giorni dalla pubblicazione (art. 12, comma 1°);
X a seguito di dichiarazione di immediata esecutivita;
IL SEGRETA Rl?;ENERALE
A
—
u per copia conforme all'originale in carta libera per uso amministrativo;
D per copia conforme all'originale;
Nicosia, 1

IL SEGRETARIO GENERALE

2

e
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