
Deliberazione n. _8_1 __ 

30112/2017 del ______ ~ 

Senore ______ _ 

COMUNE DI NICOSIA 
PROVINCIA DI ENNA 

ORIGTNALE DELLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNA LE 

OGGETTO ' Delibera di G.c. 14 1/2017 - I ndividuazione degli organismi, enti e soc ietà cont(ollate e 
. partecipate da includere nel consolidamento di bilancio. Approvazione. 

L'anno duemiladiciassette addì _ ' _re_"_" ________ del mese di _____ d_ic_e_m_b_r_e _ ___ _ 

alle ore 12,30 e seguenti , in Nicosia e nella consueta sala delle adunanze cons iliari , a 

segu ito di invito diramato dal Presidente del Consiglio, a mente dell 'art. 20 della L. r. 7/92, ~su propria 

determinazione D richiesta del Sindaco D domanda motivata di un quinto de i Consigl ieri in carica, si 

e riunito il Consiglio Comunale in s~duta o~urgente di prosecuzione nelle 

persone dei Consigli eri Sieg. ri : - -
N. 

CONS IGLIERI 
N. 

CONSIGLIERI 
Ord p a Ord p a 

I) SPEDALE Luciana 
X Il) VEGA Salvatore 

X 

2) MANCUSO FUOCO Antonino X 12) GENTILE Giusi X 

3) GIACOBBE Filippo X 13) CASTROGIOVAN NI Gianfranco X 
4) LOVOTRICO Santa X 14) BALSAMELLO Salvatore X 
5) DI COSTA Ma ria X 15) 130NEL LI Giuseppe X 
6) TROVATO Grazia X 16) CATALANO Aurora X 
7) CONSENTINO Armarita X 17) LAGlGLlA Francesco X 
8) LI VOLSI Sigismundo X 18) SCI NARDI Dario X 
9) CASTROGIOVANNI Carmela X 19) D'AllO Michele X 
IO) COMPOSTO Sergio X 20) P1CONE Mariangela X 

con la 'partecipazione del Segretario Generale Sig. ra MANC USO don.ssa Patrizia 

assume la Presidenza il Sig. l'a CONSENT1NO dott .ssa Annarita 

il quale ri conosciuta legale l'adunanza, inizia la trattazione dell ' argomento dì cui all'oggetto, iscritto 

al Nr. __ 3_~ _____ dell'ordine del giorno. 

Partecipano inoltre il Sindaco Sig. _B_O_N_E_L_L_I_d_o_U_. _L_u-'ig'-i_S_a_lv_a_'_o_re _____________ , e gli 

assessori Sigg. ____________________ ______________ _ 

Si da aito che ai sensi dell 'arI. 184 ultimo comma dell 'Ord. EE.LL. gli scrutatori designati sono i 

consiglieri LO VOTRI CO - GENT IL E - BONE LLI G. 



Il Presidente invita il Consiglio Comunale a passare alla trattazione del punto 3) 
all 'ordine del giorno inerente la presa d'atto della delibera G.C. nr. 141 /2017, -
rilevando che sulla base della ricognizione svolta e delle condizioni di rilevanza, non 
vi sono organismi, enti e società oggetto di consolidamento da includere nel 
perimetro, ai fini della predisposizione del bilancio consolidato ex art. Il bis del D. 
Lgs 11 8/2011 , e che il Comune di Nicosia non è tenuto alla redazione ed 
approvazione del bilancio consolidato aI31.12 .20 16. 

Il Presidente introduce l'argomento. Fa presente che gli argomenti 2) e 3) all'ordine 
del giorno sono correlati. lascia la parola al cons. Giacobbe. 

Il cons. Giacobbe per dichiarazione di voto: esprime perplessità sul punto, ritiene che 
sulle partecipate non si voglia fare chiarezza. Non gli è chiara la normativa sulla 
irrilevanza dei bilanci delle partecipate ai fini di stabilire il perimetro di 
consolidamento. Annunzia parere contrario. 

Il Sindaco porge i saluti e gli auguri di buon anno ai consiglieri. 

Nessun altro consigliere chiede di intervenire, pertanto, il Presidente pone ai voti la 
proposta. 

Procedutosi alla relativa votazione, per alzata e seduta, si è avuto il seguente risultato 
accertato dalla Presidenza: Consiglieri Presenti Nr. 13 - Votanti Nr. 12 - Astenuti Nr 
l (Spedale) - Voti Favorevoli Nr. 7 (Trovato - Consentino - Castrogiovanni C. -
Vega - Gentile - Bonelli e Catalano) - Voti contrari nr. 5 (Giacobbe - Li Volsi -
Composto - Lo Votrico e La Giglia) - Assenti Nr.7 (Mancuso F. - Di Costa -
Castrogiovanni G. - Balsamello - Scinardi - D' Alio e Picone) 

In dipendenza dei superiori risultati 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

VISTA la proposta di deliberazione del dirigente del IlO Settore avente per oggetto: 
"Delibera di G.C. 14112017 - Individuazione degli organismi, enti e società controllate e 
partecipate da includere nel consolidamento di bilancio. Approvazione."; 

VISTA la delibera di G.C. Nr. 14112017; 

VISTO il parere Tecnico e contabile del dirigente del 2° settore reso ai sensi dell'art. 
49 e 147 - bis del D.Lgs 267/00 e art. 12 della L.r. 3012000, allegato a far parte 
integrante del presente provvedimento; 

I 



VISTO il parere espresso dalla Il '' Commissione Consiliare Permanente, giusta 
verbale Nr 24 del 20.12.2017; 

RITENUTO dover approvare la superiore proposta 

VISTO l'Ord. EE.LL. Reg. Siciliana e successive modificazioni ed integrazioni; 

ATTESO l'esito delle superiori votazioni 

DELIBERA 

di approvare la proposta di deliberazione del dirigente del Ilo settore avente per 
oggetto: "Delibera di C.c. ]4112017 - Individuazionc degli organismi, enti e società 
controllate c partecipate da includere nel consolidamento di bilancio. Approvazione.", 
allegala a far parle integrante del presente provvedimento; 
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Proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale N. ~ 1.98/2017 RAG 

OGGETTO: Delibera di G.c. 141/2017 - Individuazione degli organismi, enti e società 
controllate e partecipate da includere ncl consolidamento di bilancio. Approvazione. 

IL DIRIGENTE 

Premesso che: 

con il decreto legislativo 23 giugno 20 Il , n. 118 - recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei- sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni , degli enti 
locali e dei loro organismi - è stata approvata la riforma dell'ordinamento contabile degli 
enti territoriali , in attuazione della legge n. 42/2009; 
detta rifonna, in virtù delle modifiche apportate dal d.Lgs. n. 12612014, è entrata in vigore 
per tutti gli enti locali a partire dal l O gennaio 2015; 
il decreto legislativo f3 giugno 2011. n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di 
armonizzazione dci sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi, a nonna degli articoli l e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

ai sensi dell ' articolo II-bis del decreto legislativo 23 giugno 20 Il, n. 118, come introdotto 
dall'articolo l del decreto legislativo lO agosto 2014. n. 126 e applicabile a decorrere 
dall'esercizio finanziario 2016 per gli enti che non hanno partecipato alla sperimentazione 
nel corso del 2014, è prevista la redazione da parte dell' ente locale di un bilancio 
consolidato con i propri _enti e organismi strumentali , aziende, società controllate e 
partecipate, secondo le modalità e i criteri individuati nel principio applicato del bilancio 
consolidato, considerando, ai fini dell ' inclusione nello stesso, qualsiasi ente strumentale, 
azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica 
pubblica o privata, in base alle regole stabilite dal principio contabi le 4/4; 

ai sensi dell'articolo 18, comma l , del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come 
introdotto dall'articolo I del decreto legislativo lO agosto 2014. n. 126, il bilancio 
consolidato deve essere approvato entro il 30/09 dell ' anno successivo, pertanto entro il 30 
settembre 2017 con riferimento all'esercizio 2016. 

il bilancio consolidato è disciplinato anche dall'articolo 233-bis del TUEL. 

con deliberazione al n. 61 / 15, del Commissario Straordinario, adottata con i poteri della 
O.c., si disponeva il rinvio facoltativo dell'introduzione del nuovo sistema contabile, 
secondo le proroghe già concesse dal D. Lgs. 118/11 e per come previsto dall'art Il c 3 
della della LR 3/ 15; 

Richiamato il punto 3.1 del principio contabi le alI. 4/4 al d:lgs: n. 118/20 II, il quale prevede, quale 
adempimento preliminare alla redazione del bilancio consolidato, l' approvazione da parte della 
Giunta comunale di -due elenchi riferiti al 31 dicembre dell'esercizio di riferimento: 



I) elenco degli enti , aziende e società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in 
applicazione dei principi indicati contabili, evidenziando gli enti , le aziende e le società che, 
a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese; 

2) elenco degli enti, aziende e società componenti del gruppo compresi nel bilancio 
consolidato. 

Rilevato che: 
ai sensi degli articoli Il ter, quater e quinques del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 
m come introdotto dall'articolo l del decreto legislativo lO agosto 20 14, n. 126, nonché 
dal citato principio contabile applicato 4/4 paragrafo 2, costitui scono componenti del 
"gruppo amministrazione pubblica": 

I) «eli oreallismi strumelllaii dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti 
dall'articolo 1, comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle 
artico lazioni organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi 
nel rendiconto consolidato della capogruppo; 

2) gli ellti strumentali controllati de ll 'amministrazione pubblica capogruppo, come 
definiti dall 'art. ll-ter, comma 1, costituiti dagli ent i pubblici e privati e dalle aziende nei 
cui confronti la capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o 
nel l'.azienda; 
b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 
maggioranza dei componenti degli organi decisionali , competenti a definire le scelte 
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione dell ' attività di un ente o di un'azienda; 

c) esercita, direttamente o indirettamente, la maggioranza dei diritti di voto nelle 
sedute degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di 
settore, nonché a decidere in ordine all ' indirizzo, alla pianificazione ed alla 
programmazione dell 'attività dell'ente o dell'azienda; 

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi , nei casi consentiti dalla legge, per percentuali 
superiori 'alla quota di partecipazione; 

e) esercita un'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in 
cui la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di 
concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente l'attività oggetto di 
tali contratti, presuppongono l'esercizio di influenza dominante; 

3) gli ellii strumentali partecipati di un 'amministrazione pubblica, come definiti 
dall'articolo II-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2; 

4) le società cOlltrollate dall'anuninistrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la 
capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di pani parasociali, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per 
esercitare una influenza dominante sull' assemblea ordinaria; , __ .' .. _." 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare 
un'influenza dominante, quando la legge consente tali contralti o clausole. I contratti di 
servizio pubblico e di concessione stipulat i con società che svolgono prevalentemente 
l' att ività oggetto di tali contratti presuppongono l' esercizio di influenza dominante. 

In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 -
20 17, non sono considerate le società quotate e quelle da esse controllate ai sensi 
dell'articolo 2359 ·del codice ciyile. A tal fine, per società quotate si intendono le società . 
emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati; 



5) le società partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società 

a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o 
dell'ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere da12018, con 
riferimento all'esercizio 2017, la definizione di società partecipata è estesa alle società ne lle 
quali la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota 
significat iva di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o allO per 
cento se trattasi di società quotata )); 

nella sezione "Amministrazione Trasparente" del sito del Comune sono indicate le società 
partecipate e gli enti pubblici vigilati; 

il principio contabile 4/4, al paragrafo 3, prevede che: «AI fine di consentire lo 
predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo, predispongono due distinti 
elenchi concernenti: 

1) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in 
applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le 
società che, a loro voltq, sono a capo di IIn gruppo di amministrazioni pubbliche o di 
imprese; 

2) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio 
consoNdalO»; 

lo ste~so principio, al fine di ·stabilire il perimetro di consolidamento, individu~ una soglia 
di irri levanza: «GN enti e le società del gruppo compresi nell 'elenco di cui al punto 1 
possono non essere inseriti nell'elenco di cui al punto 2 nei casi di: aJ Irrilevanza, quando 
il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della rappresentazione 
veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del 
gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti 
parametri, IIna incidenza inferiore al l O per ce"to per gli em i locali e al 5 per cento per le 
Regioni e le Province autonome rispello alla posizione patrimoniale, economico e 
finanziaria della capogruppo: 

- totale dell 'olfivo, 
- patrimonio nello, 
- totale dei ricavi caratteristici. 

AI fine di garantire la significatività del bilancio consolidalO gli enti possono considerare 
non irrilevanti i bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a 
quelle sopra richiamate. La percentuale di irrilevanza riferita ai "ricavi caratteristici " è 
determinata rapportando i componenti positivi di reddiro che concorrono alla 
determinazione del valore della produzione dell 'ente o società controllata o partecipata al 
totale dei "A) Componenti positivi della gestione dell 'ente". 1n ogni caso, sono considerate 
irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le qllote di partecipazione inferiori all '1% del 
capitale della società partecipata»; 

Constatato che. nel caso del Comune di Nicosia, i parametri relativi al Conto economico e allo Stato 
patrimoniale dell'esercizio 2015. in quanto ultimo rendiconto disponibile. approvati con deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 67 in dala 10108/2016 , ai fini della determinazione delle soglie di irrilevanza, sono i 
seguenti: 

PlramNri Comunf di Nicosia % Soglia di irrilfvanza 

Totale att ivo 44354363 ,4 10% 4435436,34 

Patrimonio netto 31 853169,21 10% 31853 16,92 

Ricavi caratteristici 8513129,9 · 10% 8513 12,99 



Ricordato che con deliberazione di CC nr 26 del 21,05.20 15 è stato approvato il piano operativo 
di razionalizzazione delle Società partecipate e contenimento delle spese; 

Rilevato che la Giunta Comunale con propria delibera al n. 141 de l 30/0912017: 

procedeva alla individuazione degli organismi, enti e società controllate e partecipate da 
includere nel consolidamento di bilancio, individuando i componenti del "Gruppo 
Amministrazione Pubblica del Comune di Nicosia", identificati sulla base dei criteri stabiliti 
dalla Legge e dal principio 4/4 sopra riportati , come di seguito: 

Tipologia Attività svolta % % Co nsolid amento Considerazioni 
organismo partecipazione partecipazione (si/no) di rilevanza 

partecipato pubblica comune 

Azienda Gestione patrimonio 100 100 si Irri levante 
Specia le Si lvo boschivo o silvo 

Pastorale pastorale 

ex art 114 Tuel 

Ente Programmazione Sia pubblica che 1,43 no Ente senza fini 
strumentale pubblica inerente lo privata di lucro che 

Gallsc "sviluppo globale" associa anche 
Madonie 

do] territorio di 
privati competenza, ,on 

associazione riferimcnto "" senza scopo di attuazione delle 
lucro misure del PSR 

Enna Euno Gestione intégrata 100 7,49 si In liqu idazione, 
Spa dei rifiUli con scarsa 

attendibilità dei 
dati relativi ai 
bilanci troppo 

datati 

Consorzio Organizzazione, 100 4,4 51 In liquidazione, 
idrico Enna 5 programmazione e con scarsa 

controllo servizio attendibilità dei 
idrico integrato dati relativi ai 

bilanci troppo 
datati 

SRR socielà Regolamentazione '00 10,5 SI Istituita nel 
conson ile affidamento e 2013, di fatto 

controllo servIzIo non ha ancora 
rifiuti e gestione iniziato l'anivjtà 
impianti 

Consorzio Tutelare, promuovere Sia pubblica che 4,83 no Inaltivo, associa 
cam. o valorizzare ,. privata anche privati , 

Campanilo/ qualità delle' earni 
prodollc d, animali 

senza SCOpo di nati allevati o 
lucro macellati no' 

territorio 

detemlinava la soglia di ' irrilevanza relativa ai tre parametri indicati alla letto a) del punto 
3.1, del richiamato principio contabile, ai fini ,della verifica per la individuazione degli enti 
da considerare per la predisposizione del bilancio consolidato: 



Parametri Comun e di Nicosia ~. Soglia di irrilevanza 

Totale attivo 44.354.363,40 10% 4.435.436,34 

Patrimonio netto 31.853.169,21 10% 3.185.316,92 

Ricav i 8.513.129,90 10% 851.312,99 
caratteristici 

riteneva irrilevante, per la predisposizione del bi lancio consolidato, l'Azienda Speciale 
Silvo Pastorale, atteso che il relativo bilancio presenta, per ciascuno dei seguenti parametri, 
una incidenza inferiore al lO per cento ri spetto alla posizione patrimoniale, economico e 
finanziaria del Comuna di Nicosia: 

TOTALEAITIVO PATRJMONIO NETro TOTALE RI CAVI 
CA RAITERI STICI 

Azienda 148.6 17,01 75521,91 133.720,12 
Speciale Silvo 

Pastorale 

rilevava che: 
Enna Euno Spa, gestione integrata dei rifiuti, è stata posta in liquidazione con L.R. 9/ 10, con 
nomina di apposito collegio di liquidazione composto da due membri, in qualità di liquidatori, 
con Scarsa attendibilità dei dati re lativi ai bilanci, in quanto retrodatati, con' ultimo bilancio 
approvato risalente all'anno 2007. 
Consorzio idrico Enna 5, per organizzazione, programmazione e controllo servizio idrico 
integrato, posto in liqUidazione con L.R. 2/13, con funzioni attribuite al Commissario 
Straordinario della ex Provincia di Enna, oggi libero Consorzio comunale, che è subentrato agl i 
Organi di amministrazione e di indirizzo, nonché agli Organi gestionali assumendone le 
funzioni 'e le competenze. Tuttavia rileva scarsa attendibilità dei dati relativi ai bilanci, in 
quanto retrodatati, con ultimo bilancio consuntivo approvato , risalente all 'anno 20 14, portante 
un un avanzo di amministrazione pari ad € 650. 125,85 ed una situazione patrimoniale netta pari 
ad € 749.124,3 1. 
SRR / Società Consortile, per la regolamentazione, affidamento e controllo del servizio rifi uti e 
gestione impianti , costituita nell'anno 2013, a seguito dell'cntrata in vigore de lla L.R. 9/20 I O, 
ancora non ri sultano attivate le funzioni gestionali e non presenta disponibilità di bilanci 
approvati . 

deliberava dando atto che, sulla base della ricognizione svolta e delle condizioni di 
rilevanza, non vi sono organismi, enti e società da includere nel perimetro di 
consolidamento, ai fini della predisposizione del bilancio consolidato ex art. 1 J -bis de l 
d.Lgs. n. 118120 Il e che, pertanto, l'Ente non si procedeva all'approvazione del Bilancio 
Consolidato relativo all'esercizio 2016; 

Considerato che la mancata approvazione del bi lancio consol idato comporterebbe, a cari co degli 
enti inadempienti, l'applicazione della sanzione relativa al blocco delle assunzioni ex articolo 9, 
comma l-quinquies, del d.L. 24 giugno 2016, n. 11 3, convertito dalla legge 7 agosto 20 16, n. 160; 

Ritenuto opportuno procedere all'approvazione da parte del Consiglio comunale della presa d'atto 
circa la non sussistenza dell 'obbligo di approvazione del bilancio consolidato al 31 dicembre 2016, 
per come meglio esplicitato dalla Giunta Comunale ne.l.richiarnato del.iberato al n. 141/2017. 



Visto il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile espresso, ai sensi dell'art. 49 e ex art. 
147 bis, comma l ° del D.Lgs 267/00, art. 53, comma l° della legge 142/90, recepita con L.r. 48/91 , 
modificato dall 'art. 12 della l.r. 30/2000; 

Visto il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e D.Lgs. n. 118/2011; 

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE 

Di approvare le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale, nonché motivazione del 
presente atto; 

Di prendere atto delle risultanze della deliberazione della Giunta Comunale n.141 del 30 Settembre 
2017, rilevando che, sulla base della ricognizione svolta e delle condizioni di rìlevanza, non vi sono 
organismi, enti e società oggetto di consolidamento da includere nel perimetro, ai fini della 
predisposizione del bilancio consolidato ex art. Il -bis del d.Lgs. n. 118/2011, e che il Comune di 
Nicos.ia non è tenuto alla redazione ed approvazione del bilancio consolidato al ~ 1 Dicembre 2016; 

Di pubblicare il presente atto sul proprio sito internet istituzionale, nella sezione "Arruninistrazione 
trasparente"; 

Di dichiarare il presente provvedimento irrunediatamente eseguibile, ai sensi dell 'art.: 134, comma 
4, del d.Lgs. n. 267/2000. 

Il Di 



Deliberazione n. ,1"'4"'1"---__ 

del 30/09/2017 

COMUNE DI NICOSIA 
PROVINCIA DI ENNA 

ORiGINALE DELLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

OGGETTO: IndividuBzione degli organismi, enti e società controllati: e 

partecipate da includere nel consolidamento di bilancio. 

L'anno duemidiciassene addì _ t"-'-r"e"n-'t"a'---_____ _ del mese di settembre 

alle ore Il.30 e sctguenti, nel localj del Palazzo Municipale si é nunna la Giunta 

Comunale oeHe persone dei Signori; 

Preso 

I BONELLI Luigi Salvatore 

2 GEMMELLARO Francesca 

3 CASTELLO Giuseppe Mano 

4 lAPPIA Ferdinando 

5 BONOMO Graziano lvan 

Presiede il Sig. BONELLI dotto Luigi Salvatore 

del Comune suddetto. 

X 

x 

X 

X 

Ass. 

SINDACO - Presidente 

Vice Sindaco - Pres idente 

x Assessore 

Assessore . 

Assessore 

~ Sindaco D Vice Sindaco 

Partecipa il Segretario Generale Sig. re ZINGALE dotto ssa Mara 

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti é legale, dichiara apena la seduta e invita i conven uti a 

deliberare sull'argomento in oggetto specifica to . 



PROPOSTA DI DELIBERA PER LA GIUNTA COMUNALE 

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEGLI ORGANISMI, ENTI E SOCIETA' CONTROLLATE E 
PARTECIPATE DA INCLUDERE NEL CONSOLIDAMENTO DI BILANCIO. 

LA GIUNTA COMUNALE 

PREMESSO che: 
con il decreto legislativo 23 giugno 20 11 , n. 118 • recante disposizioni in materia di armon izzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enli locali e dei loro organismi - è 
s~ata approvata fa riforma dell'ordinamento contabile degli enti territoriali: in attuazi.cne della legge n. 
42/2009; . 

detta riforma, in virtù delle modifiche apportale dal d.Lgs. n. 126/201 4, è entrata in vigore pertutti gli 

enti loca li a partire dal 1° gennaio 2015; 

PREMESSO che: 

il decreto legislativo 23 giugno 20 Il . n. l J 8 ha dettato apposite dispositioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabi li e degli schem i di bilancio delle Regioni. degli enti 
locali e dei loro .organismi, a norma degli articoli l e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

ai sensi dell.'articolo I I-bis del decreto legis lativo 23 giugno 20 I l, n. 118, come intrçdotto 
dall'articolo l del decreto legislativo lO agosto 2014, n. 126 e applicabile a decorrere 
dall 'esercizio finanziar io 20 16 per gli enti che non hanno partecipato a!la sperimentazione 
nel corso del 2014, è prevista la redazione da parte dell'ente locale di un bilancio 
consolidato con i propri ent i e organismi strumentali, aziende, società controllate e 
partecipate, secondo le modalità e ·i criteri individuat i nel · principio applicato del bilancio 
consolidato, considerando, ai fi ni de ll ' inclusione nello stesso, qualsiasi ente strumentale, 
azienda, società controllata e partecipata, ind ipendentemente dalla sua forma giuridica 
pubblica o privata, in base alle regole stabilite dal principio contabile 4/4; 

ai sensi dell'articolo 18, comma l, de l decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come 
introdotto dall'articolo J del decreto legislativo lO agosto 2014, n. 126, il bilancio 
consolidato deve essere approvato entro il 30/09 dell'anno successivo, pertanto entro il 30 
settembre 2017 con riferimento a!l'esercizio 2016. 

il bilancio conso lidato è disciplinato anche dall 'articolo 233 -bis dci TUEL. 

con del iberazione al n. 61115, del Commissario Straordinario, adottata con i poteri dell a 
G.c., si disponeva il rinvio facoltativo dell' introduzione del nuovo sistema contabile, 
secondo le proroghe già concesse dal D. Lgs. 118111 e per come previsto dall'art Il c 3 
dell a della LR 3/15; 

RICHIAMATO il punto 3.1 del principio contabile ali. 4/4 al d. lgs. n. 118/2011, il quale prevede, quale 
adempimento· preliminare allà · redazione del bilancio consolidato, l'approvazione da parte· della Giunta 
comunale di due elenchi riferiti al 31 dicembre dell'esercizio di riferimento: 



1) elenco degli enti, aziende e sodetà che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in 
applicazione dei principi indicati contabili, evidenziando gli enti, le aziende e le società Ch~, a loro 
volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o d[ Imp!'ese; 

2) elenco degli enti, aziende e società componenti del gruppo compresI nel bilando consolid ato. 

RILEVATO che: 
ai sensi degli articoli 11 tcr. quater e quinques del decreto legislativo 23 giugno 201 1. n. 
m come introdotto dall'articolo I del decreto legislat ivo lO agosto 2014, n. 126. nonché 
dal citato principio contabile applicato 4/4 paragrafo 2, costituiscono componentì del 
"gruppo amministrazione pubbllca": 

I) «Cli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti 
dall'anicolo l, comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle 

articolazioni organizzative della capogruppo steSsa e, di conseguenza. già compresi nel 
rendiconto consol idato della capogruppo~ 

2) Cii enti ,ftrumentali controlloti dell'a.mministrazione pubblica capogruppo, come 
definiti dali 'art. ll-ter, comma 1, costituiti dagli enli pubblici e privati e dalle aziende nei 
cui confronti la capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o 
nell'azienda; 

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 
maggioran7.a dei componenti degli organi decisionali, competenti a defrnirc le scelte 
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione d.eli'attività di un ente o di un'azienda; 

c) esercita, direttamente o indirettamente, la maggioranza dei diritti di vot o nelle 
sedule degli organi decisionali, competenti a deflDire le scelle strategiche e le politiche di 
settore, nonché ' a decidere in ordine all'ind irizzo, alla pianificazione ed alla 
programmazione deU"'attività dell'ente o dell'azienda; 

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali 
superiori aUa quota di partecipazione; 

e) esercita un 'influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in 
cui la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di 
concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente l'attività oggetto di 
tali contratti, presuppongono l'esercizio di influenza dominante; 

3) gli enti strumentali partecipati di un'amministrazione pubblica, comc definiti 
daH'articolo Il-ter, comma 2, costituiti da~l i eini pubblici e privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2; 

4) le società controllate daWamministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la 
capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasocial i, della 
maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per 
esercitare una influenza dominante sul!' assemblea ordinaria; 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare 
un'influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di 
servizio pubblico e di concessione stipulati con società che svolgono prevalentemente 
l'attività oggetto di tali contralti presuppongono l'esercizio di influenza dominante. 

In fase di prima applica7jone del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 -
2017, non sono considerate le società quotate e quelle da esse controllate ai sensi 
dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per società quotate si intendono le società 
emittenti stru~enti fmanziari quotati in mercati regolamentati~ 

5) te società partecipate dell'amministrazionc pubblica capogruppo, costituite dalle società 



a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o 
dell'ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2018, con 
riferimento all'esercizio 20 17, la defmizione di società partecipata è estesa aile società nelle 
quali la regione o l'en le locale , direttamente o indireltamcnte. dispone di una quota 
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al lO per 
cento se trattasi di società quotata»; 

nella sezione "Amministrazione Trasparente" del sito del Comune sono indicate le società 
partecipate e gli enti pubblici vigilati; 

il princ ipio contabile 4/4 , al paragrafo 3, prevede che: «AI fine di consenfire la 
predisposizione del bilancio consohdato, gli enti capogruppo, predispongono due distinti 
elenchi concernenti: 

I) gli enti, le aziende e le soàefà che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in 
applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le 
società che, a loro volla, sono a capo di un g"'ppo di amministrazioni pubbliche o di 
imprese; 

2) gli enti, le aziende e le sodetà componenti del grl/ppo compresi nel bilancIO 
consolidalO}>; 

lo stesso principio, al fine di stabil ire il perimetro di consolidamento, individua una soglia 
di irrilevanza: «Gli enti e le società del gruppo compre$; nell 'elenco di cui al punto J 
possono 1'1011 essere inseriti Ilell 'elenco di cui al punto 2 nei casi di: aj Irrilevanza, quando 
il bilaucio di un compol/eme del gruppo è irrilevante ai fini della rappresentazione 
veritiera e correlta della situaz.iOne patrimonio/e e finanziaria e del r;J1.lItaLo economico del 
gruppo. Sono considerati irrileventi i bilanci che presenlano, per ciascuno dei seguenti 
paramelri, una illcide1lZ11 inferiore allO per cento per gli enti locali e 015 per cento per le 
Regioni e le Proftince lmfOnome rispello alla poshione patrimonia/e, economico e 
finanziaria della capogruppo: 

- fOlale dell 'OLli'IJo, 

- palrimonio nel/o. 
- folafe dei riCl1Yi caralfer;sl;Ci. 

AI fine di garaurire fa significarivilà del bilancio consolidalo gli enti possono considerare non 
irrilevanti i bi/alici degli emi e delle società che presenlano percentuali inferiori a quelle sopra 
richiamare. Lo percentuale di irrilevanza riferita ai "ricavi caraf/eristici" è determillala 
rapportando i componenfi positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore 
della produzione dell'eme o società controllata O partecipata al tOlale dei "A) Componenti 
positivi deJla gestionc dell'ente ". In ogni caso, sono considerale in-Uevanti, e nOli oggetfO di 
consolidamento, le qUale di par/ecipaZlone inferiori 011 'J% del capitale della società 
partecipata»; 

TENUTO CONTO che, nel caso del Comune di Nicosia, I parametri relativi al Conto economico e allo Stato 
patrimonia!e dell'eserdzio 2015, In quanto ultimo rendiconto disponibile, approvati con de~berazione di 
Consiglio Comunale n. 67 in dala 10/08/2016, ai fini della determinazione delle soglie di inilevanza. sono i 
seguenti: 

Paumetti Comune di Nlcos;a. % Sor;tia. di irrilc\'allu 

Totale attivo 44 )54 )63,4 l001t 4 4)5 436.34 

Patrimonio netto 31 &53 169,21 10% 3 185 3l6,92 

Ricavi earatlerislici 85\ 3129.9 100/. 851312,99 

RICORDATO che con deliberazione di CC nr 26 del 21.05.2015 è stato approvato il piano 

I 

'. 



operativo di razionalizzazione delle Società partecipate e contenimento delle spese; 

STABILITO che i componenti del "Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Nicosia", 
identificati sulla base dei criteri stabiliti dalla Legge e dal principio 4/4 sopra riportati, sono i 
seguenti organismi partecipati : 

Tipologia Attività svolta % % Coosolidamento Considerazioni 
organismo partecipazione partecipazione (sUno) di rilevanza 

partecipato pubblica comune 

Azienda Speciale Gestione patrimonio 100 100 SI Irrilevante 
Silvo Pastorale boschivo , silvo 
ex art 114 Tuel pastorale 

Ente strumentale Progra.rnroazione Sia pubblica che 1,43 no Ente senza fini di 
Gallsc Madonie pubblica inerente lo privata lucro che associa 

associazione senza "'sviluppo globale" anche privati 
dci terrilorio .. 

scopo di lucro 
"'-""" ' 00 

riferimento .u. 
altuazione ddk 
.misure dd PSR 

Ermo Euno Spa Gestione integrata 100 7,49 si In liquidazione, 
dei rifiuti con scarsa 

attendibilità dei 
doti relativi ai 
bilanci troppo 

datati 

Consorzio idrico Organizzazione, 100 4,4 si In liquidazione, 
Enna 5 programmazione e con scarsa 

controllo serviZIO attendibilita dei 
idrico integrato dati relativi ai 

bilanci troppo 
datati 

SRR società Regolamentazione 100 10,5 " Istituita nel 2013, 
consortile affidamento e di fatto non ha 

controllo servizio ancora iniziato 
rifiuti e gestione l'attività 
impianti 

Consorzio carni Tutelare, JX"OffiUO\'ere Sia pubblica che 4,83 no Inattivo, associa 
Campanito/ senza e valorizzare la privata anche privati 

scopo di lucro qualità dclk ~ I prodone da animali 
nati allevati e 
macdlelJ od -
territorio 

VISTO il parere favorevoli di regolarità tecnica espresso, ai sensi dell'art, 53 comm.a lO della .legge 
142190 recepita con L.e 48/91, modificato dall'art . 12 della l.r. 3012000, dal Dirigente del I nonché 
il parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente. del II Settore; 

. RITENUTO·dover sottoporre la proposta alla Giunta Comunale, alla quale si propone di ; 



DELIBERA 

Di approvare, ai sensi del punto 3.1 dci principio contabile alI. 4/4 a l d.Lgs. n. 118/2011 , l ' elenco 
d egli organismi, enti e società component i il G ruppo amministrazione pubblica del Comune di' 
N icosia: 

Tipologia organis mo Attività svolta % partecipazione pubblica % partccipazione Comune 
part«ipato 

Azienda Speciale Si/vo Gestione patrimonio boschivo e 100 100 
Pastorale siho pastorale 

ex art 114 Thel 

Ente strumentale Gal Isc Programmazione pubblic:l Sia pubblica che privata 1,43 
Madon ie inerente lo "sviluppo globnlc" 

associazione senza scopo dd tl:fritorio d; compett.nza, 
oon riferimento alla attuazione 

di lucro delle misure del PSR 

Enna Euno Spa Gestione integrata dei rifiuti 100 7,49 

Consorzio idrico Enna 5 Organizzazione, 100 4,4 
progranun.azione c controllo 
selVino idrico integrato 

SRR societa consortile Regolamcnta:rjonc 100 10,5 
affidamento e controllo 

-. servizio rifiuti c gestione 
impianti 

Consorzio carni Tutelare, promuovere , Sia pubblica che privala 4,83 
Campanito/ senza scopo di valorl7J.D.re la qualitil delle tami 

luc ro 
prodotte da animali nati allevati 
e mattllllti nel territorio 

Di determinare la soglia di irrilevanza relativa ai tre parametri ind icati alla lett , a) del punto 3.1, del 
richiamato principio contabile, ai ftni de lla verifica per la individuazione degli enti da considerare 
per la predisposizione del bilancio consolidato: 

Parametri Com une di Nicosia % Soglia di irrilevanl.!1 

Totale attivo 44.354 .363,40 10"1i 4.435.436,34 

Patrimonio netto 31.853. 169,2 1 l O"t. 3 185.316,92 

Ricavi caratteristici 8.513.129,90 iO% 85 J.] 12,99 

Di ritenere irrilevante, per la predisposizione del bilancio consolidato, l'Azienda Speciale Silvo 
Pastorale, atteso che il relativo bilancio presenta, per ciascuno .dei seguenti parametri, una 
incidenza inferiore al lO per cento rispetto alla posizione patrimoniale, economico e ftnanz iaria 
del Camuna di Nicosia: 

TOTALE ATTIVO PATRIMONIO NETTO TOTALE RICAVI 
CARATIERISTICI 

Azienda Speciale l 48 .617!Ol 75521,91 133.720,12 

SilvQ Pastorale 



D i rilevare che: 
Enna Euno Spa, gestione integrata dei rifiuti, è stata posta in liquidazione con L.R. 9110, 
con nomina di apposito co ll egio di liquidazione composto da due membri, in qu ali tà di 
liquidatori, con scarsa attend ibili tà dei dati relativ i ai bi lanci, in quanto retrodatati, con 
ultimo bi lancio approvato ri sal ente all'anno 2007. 
CQnsorzio idrico Enna 5. per organi zzazione, programmazione e controllo servizio idrico 
integrato, posto in liquidazione con L.R. 2/13, con funzion i attribuite al Commissario 
Straordinario della ex Provincia di Enna, oggi libero Consorzio comunale, che è sub entrato 
agl i Organi di amministrazione e di indirizzo, nonché agli Organi gestionali assumendone le 
funzi oni e le competenze. Tuttavia ri leva sca rsa attendibilità dei dati relativi ai bilanci, in 
quanto retrodatati, con ultimo bi lancio consuntivo approvato, risalente all'anno 2014, 
portante un un avanzo di ammin istrazione pari ad € 650. 125,85 ed una situazione 
patrimoniale netta pari ad € 749.124,3 1. 
SRR I Società Consortile, per la regolamentazione, affidamento e controllo del servizio 
rifiuti e gestione impiant i, costituita nell'anno 2013, a seguito dell'entrata in vigore della 
L.R. 9120 l O, ancora non risuhano attivate le f\lnzioni gestionali e non presenta disponibitità 
di bilanci approvati. 

Di dare atto, pertanto, che, sulla base della ricognizione svolta e delle condizioni di rilevanza, non 
vi sono organismi, enti e società da includere nel perimetro di consolidamento, ai fini della 

. p rcdisposizione del bilancio consolidato ex art . II -bis del d.Lgs. n. 118nO Il . 

Di dare atto che l'elenco del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Nicosia. va aggiornato 
alla fine di ogni esercizio con riferimento al consolidamento del bilancio dell'esercizio successivo. 

Di dichiarare il presente prowedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, 
comma 4, del d.lgs. n. 267/2000. 



COMUNE DI NICOSIA 
Provincia di Enna 

Riferimento Prol. Rag. 117/ 17 

Proposta di deliberazione relativa a: 

OGGETIO: INDIVIDUAZIONE DEGLI ORGANISMI, ENn E SOCIETA' CONTROLLATE E 

PARTECIPATE DA INCLUDERE NEL CONSOLIDAMENTO 01 BILANCIO. 

PARERE tN ORDINE ALLA REGOLARtTA' TECNICA 

AI sensi dell'art.49 del D.Lgs 267/00, art. 12 della L.r. ".30100 e ex art. 147 bis I comma del D. Lgs. 267/00 

rere in ordine alla regolarità tecnica: 
.., . .t.,... 

Icosia, 

~/>ll{J{f 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITÀ CONTABILE 

Ai sensi dell'art.49 del D.Lgs 267/00 e art. 12 della U . n.30/00 

Parere in ordine alla regolarità contabile: FAVOREVOLE 

Nicosia, 29/09/2017 

ì 

• 

! 



11 presente verbale . 
viene Ictio, approvato e sottoscritto. 

IL SINDACO· PRESIDENTE 

'. 1f7i) k ,bOJ1lEL t.. 1 
L'ASSESS0llJ: 
fo ìP ~. C . ANZIANO IL SEGRETARJO GENERALE 

. 'éI-<Hc'a4f!o ,cìo rl. è I~G...j te."'::::. 

------------------. percopiaconfo~------------------------------------------------------
. aJl Oliginale in carta libera per uso amministrativo per la pubblicazione. " 

Nicosia, lì ~O ~ 2fl ~''f--

IL SEGRETARJ!ERALE 

----------------------------------~-----
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

Il sottoscriuo Segrtl . 
arlo Ocnerale, 

CER TlFICA 
che la presente del' 
l/' Ib JberIi.7.ione, in applicazione deUa LR. 3 dicembre 199 1, n.44, é stata pubblicata 

a A o Prctorio () 3 -i IJ - 20 e Albo On-line del Comune per giorni 15 consecutivi , dal giorno 

L R ~, (nn .II, comma l°, LR. n.44/91 come modificato dall'an.I27, comma 21, della 
.. n.17 del 28il2/ 2 

004) . 

11 Responsabi le: d . 
e l1~ Pubblicazione IL SEGRETARIO GENERALE 

----------~--------------~~------------------------~~-----------
CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ 

Si certifica che la p 
. '7 rCSCtl!C deliberazione, in app licazione della L.R. 3 dicembre 1991, n.44, e divenuta 

esecutiva Il :::L 0 _-- c.../ 
. ~·,~/7 

O decorsi d i(~~ • . g. J aloml da lla pubbJicazjone (art. 12, comma lO); 
a seguHo dì _ 

D 
D 

dlChiartzione di immediata esecutivita; 
IL SEGRETARJO GENERALE 

r:::;-ò ;(. -:r ( vy ~ c.G-

-----------------------------------------
per copia CC) 

. t) forma all'originale in carta libera per uso amministrativo; 
per copla Cc;:::) 

1",\ f Orme all 'originale; 

Nicosia, li ------------ IL SEGRETARIO GENERALE 



COMUNE DI NICOSIA 
Provincia di Enna 

Riferimento Pro!. Rag. 198 / 17 

Proposta di deliberazione relativa a: 

Delibera di G.C. 141/2017 - Individuazione degli organismi. enti e società 
controllate e partecipate da includere nel consolidamento di bilancio. 
Approvazione. 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA E REGOLARITÀ CONTABILE 

Ai sensi dell'art.49 del O.Lgs 267/00 , art. 12 della L.r. n.30/00 e ex art. 147 bis I comma del D. Lgs. 267100 

Parere in ordine alla regolari tà tecnica: FAVOREVOLE 

Nicosia, 11/12/2017 

Il Diri We] 
Gio a~ U Calzi 



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 

IL PRES ID ENTE 

ero I • 

F /0 ç l ( .)0 Jff!c"O-/Yt; i1Ao 
~ IL<SÉGRETA RI O GENERALE 

.... "1-.' 

O:- Y-G> j(.o/-fV C{;I..f 12 

IL CONSIGLI ERE ANZIANO 

per copia confanne all'originale in carta libera per uso amministrativo per la pubblicazione. 

Nicosia li 0 [.. - O{- ax8 , 
IL SEGRETARIO GENE1W:E: 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

Il sottoscritto Segretario Generale. 

CE R T I F I CA 

che la presente deliberazione, in applicazione della L. R. 3 dicembre 199 1. n.44, é stata pubblicata 

all'Albo Pretori o e Albo On-linc del Comune per giorni 15 consecutivi, dal giorno 

\Oy. - O-f - cJy1 '8 , (art. l I , comma IO, L. R. n.44/9 1 come modificato dall'art. 127, comma 21. della 

L.R. Il.17 del 28/ 12/2004). 

Il Responsabile della pubblicazione IL SEGRETARlO GENERALE 

CERTIFICATO DI ESEC UTIVITÀ 

Si certifica che la presente deliberazione, in applicazione della L. R. 3 dicembre 1991 , n.44, é divenuta 

esecutiva il _______ _ 

o decorsi dieci giorni dalla pubblicazione (art. 12, comma IO); 

O a seguito di dichiarazione di immediata esecutività; 

IL SEGRETARIO GENERALE 

O per copia conforme all'originale in carta libera per uso amministrativo; 

O per copia confanne all'originale; 

Nicosia. li _____ _ _ _ 
IL SEGRETARlO GENERALE 




